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ACTAS _DE- PLENARIA

Numero 017 de la sesion ordinarié del dia martes 15 de octubre de 1996

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Londofio Capurro, Guillermo 0campo Ospina

" En Santa Fe de Bogoté, D.C,, a los quince

(15) dias del mes de octubre de m11 novecientos

noventay seis (1996), previa citacion, se reunie-
ron en el recinto del Senado de la Repubhca los
miembros del mismo, con el fin de sesionar en

" . pleno.

1
‘Llamado a lista

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Luis Fernando Londofio Capurro, indi-
ca a la Secretaria llamar a lista-y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Contestan a lista lIos siguientes honorables
Senadores: '

Abadia Campo Carlos Herney
' Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Arias Ramirez Jaime
Arizabaleta Calderén Jaime
Arrézola Ospina Emiro José
Barco Lopez Victor Rendn
Blel Saad Vicente
Bustamante Marfa del Socorro
Caballero Aduén Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabriel

y Marza C leofe Martmez de Meza.

Castillo Ramirez César Augusto
Caro de Pulido Edilsa -
Celis Gutiérrez Carlos Augusto.

* Cepeda Sarabia Efraln Jose

_ Clopatofsky Ghlsays Jairo -
Coérdoba de Castro Piedad
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Cruz Velasco Maria Isabel -
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Abdala Fuad Ricardo
Chamorro Cruz J imrriy'
Chévez Cristancho Guillermo
De los Rios Herrera Juvenal
Diaz Peris Eugenio José
Dussén Calderén Jaime
Elfas Nader Jorge Ramoén
Eljach Merlano Alfonso |
Escobar Ferndndez Jairo
Espinosa Faccio-Lince Carlos -
Flérez Vélez Omar
Franco Pineda J brge
Galvis Herndndez Gustavo
Gar{:ia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo

Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Goémez Gallo Luis Humberto
Gémez Hermida José Antonio
Goémez Hurtado Enrique
~Gonzalez Sierra Alvaro Antonio
Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez Gémez Luis Enrique
Herndndez Restrepo Jorge Alberto
Hoyos Aristizdbal Luis Alfonso
Hoyos Chamorro Silvio Marino
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri ﬁormaza Aurelio

a

Jaramillo Martinez Maduricio
.Lamk Valencia Mario Said
Londofio Capurro Luis Fernando..
Lépez Cabrales Juan Manuel
Lozada Mdarquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Mesa Marfa Cleofe

- Martinez Simahdn Carlos

Matus Torres Elias Antonio
Mendoza Cardenas Jos¢ Luis '
Moreno Rojas Samuel

Muelas Hurtado Lorenzo
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Nader Nader Salomén
Name Terdn José
Ocampo Ospina\ Guillermo
Ortiz Hurtado Jaime
Ovalle Isaza Fermin
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pinedo Vidal Hernando Alberto
Pomarico Ramos -Armando
- Quiroz Torres Tickson Enrique
Restrepo Salazar Juan Camilo
" Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camilo Hernando
Serrano Gomez Hugo
Sierra Grajales Luis Emilio
Sudrez Letrado Jestis Maria
Torres Barrera Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio César
vValenma Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras Germén .
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Omar.

Santa Fe de Bogotd, D. C,, 15 de octubre de
1996.

De]an de asistir con excusa los honorables
Senadores:

" Blum de Barberi Claudia -
D’Paola Cuello lelo
Estrada Villa José Armando
Galvis Molina Gabriel
Garcfa Romero Alvaro
Mejia Lépez Alvaro
Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Rojas Cuesta' Angel Humberto
Uribe Escobar Mario
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Viasquez Béez Adriana Teresa
Vélez Trujillo Luis Guillermo.

~ Santa Fe de Bogota D.C., 15de octubre de
1996

hs

% %k k%
Santa. Fe de Bogotd, D C., octubre 15 de
1996
Sefior doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA .
Secretario General
_Senado de la Repiiblica
Ciudad , B
Con la presente solicito comedidamente me
excuse ante la sesién plenaria del dia de hoy, por

la no asistencia, toda vez que me encuentro

cumpliendo compromisos en la ciudad de

Medellin.
Agradezco su amable atencién,

Luis Guillermo Vélez Trujillo,.
Senador de la Republica. -

kK ok

Santa Fe de Bogoté, D. C., octubre 15 de
1996 .

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General
" Honorable Senado de la Repiblica

Ciudad - -

. Cordial saludo:

En mi calidad de Asesora del honorable
Senador Bernando Guerra Serna, informo que
por circunstancias ajenas a su voluntad no podré
asistir a la sesion plenaria del dia 15 de octubre
de 1996.

Atentamente,
Rossana Cristina Gonzilez Rivero,

. Asesora.
® ok ok

- Santa Fe de Bogoti, D. C., octubre de 1996

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Honorable Senado de la Repiblica
E.S.D.

Apreciado Pedro:

Cordialmente me permito informarle que por
inconvenientes de tltima hora me veo forzado a
no asistir a la plenaria en el d1a de hoy

Atentamente .
Plinio D’Paola,
Senador de la Repiblica.

% % ok

Sanfa Fé de Bogota D. C, octubre 15 de
- 1996

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Senado de la Repubhca
Presente

Distinguido sefior Secretario:

Atendiendo instrucciones del Presidente de

esta célulalegislativa, Senador Armando Estrada
Villa, muy comedidamente me permito solici-
tarle se digne excusarlo de asistir a la sesién
plenaria que sellevard a cabo el dia de hoy, por

cuanto imprevistos de tiltima hora le impidieron

trasladarse a esta ciudad.

Por su gentil atencion, le anticipo mis since-
ros agradecimientos.

Cordialmente, ,
Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General Comision VII
Senado de la Repiblica.
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Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum deliberatorio.

Siendo las 4:50 p.m., la Presidencia mani-

. fiesta: Abrase la sesién y proceda el sefior Secre-

tario a dar lectura del Orden del Dfa, para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dfa martes 15.
de octubre de 1996

Hora: 4:00 p.m.
. I ’
~ Llamado a lista
I

Consideraciéon y aprobacion de las Actas

nimeros 10, 11, 12,13, 14, 15y 16 correspon-

dientes alas sesiones ordinarias delos dias 10,

11, 17, 18 y.24 de septlembre, 1°y 8 de

octubre de 1996, publicadas en las Gacetas

del Congreso nameros 380,392,397, 404 410,
424 de 1996.

III

Citaciones a los senores Ministros
- del Despacho y altos funcionarios.
del Estado

A los sefiores Ministros de: Hacienda y Cré-
dito Piblico, doctor José Antonio” Ocampo
Gaviria, Minas y Energia, doctor Rodrlgo
Vlllamlzar Alvargonzilez.

Proposicion niimero )54 .

Citense a los sefiores Ministros de Hacienda,
doctor José Antonio Ocampo Gaviria y de Mi-
nas y Energia, doctor Rodrigo Villamizar, para
que en sesién plenaria del honorable Senado de
la Republica, de fecha 17 de septiembre de 1996,

- se sirvan contestar el siguiente cuestionario:

Ministro de Hacienda:

1. ;Enqué estadose encuentra actualmente la
politica de privatizacion del Gobierno Nacional,
y cudl es su balance?

2. (Por qué no se ha dado cumphmlento al
mandato legal-contenido en el articulo 8° de la
Ley 226 de 1995, que ordena que el plan de
enajenacion anual debe ser presentado para su
conocimiento al Congreso de la Repiblica, du-

rante los primeros 60 dias del afio y por qué no °
se ha presentado oportunamente la relacién de’
~ las empresas estatales nacionales que pasan por

un mal momento econémico?

-3. ;Cuales hansido las razones de convenien-
cia econdémica y social para considerar la even-

tual enajenacién de la Central Hidroeléctrica de

Betania? B
4. ;En qué se van a invertir los recursos

provenientes de la politica de privatizacién del -
Gobierno Nacional? -

- Ministro de Minas y Energia:
1. ;Cudl es la situacién financiera, econémi-

ca, técnica y administrativa en que se encuentran
actualmente las empresas de energia del pais?

2. ;Cuél es el monto del avaliio de 1a Central
Hidroeléctrica de Betania, considerado-para su
enajenacién?

W
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3. (,Cual es su concepto sobre la conveniencia

de privatizarla Central Hidroeléctricade Betania?

4. ;Cuil es la p0s1c10n del-Gobierno frente a
nuevos proyectos en la cuenca del rio Magdale—

. na, como es el caso del Quimbo?-

Este debate serd transmitido por telev1510n en '
la cadena Seial Colombia. 5

Rodrlgo Vzllalba Mosquera Carlos Arman-
do Garcid' Or]uela José Antomo Gomez
Hermida. S :

e~ T Gk ok

Proposncnon nimero 72

“t

Fl] ase como nueva fecha, el préximo martes E

15 de octubre para el presente afio, para adelan-

tar el debate que estaba previsto segiin Prop051-

cién nimero 54 para. el pasado septiembre 17 de

M1nas con el mismo cuestionario. g
Rodrzgo Vzllalba Mosquera
; * * ® : PO
Proposncnon nimero 55-
- Al sefior Mlmstro de Hacienda y. Crédito

" Pablico, doctor J osé Antonlo Ocampo Gavma
Citése al. sefior Ministro de Hacienda para

que el proximo 24 de septiembre, ante la ple-
naria-del. Senado responda- el s1gu1ente cues—

. t1onar10

1. GComo evalua el Goblerno Nac1onal la

actual CrlSlS cafetera que vive el pais? - -

_2..¢Qué 1mpact0 ha temdo y puede. segulr
,tenlendo el proceso de revaluacmn del peso,
. .sobre el empleo, la compet1t1v1dad y la viabili-

dad misma de la industria cafetera en el pais?
-3. ;Por qué ha tardado tanto.el Goblemo en

T de las deudas cafeteras"

Este debate sera telev1sado por la cadena

* . Sedal Colombia y sera también transmitido por

" la Radio Nacional.’

- Mario Uribe Escobar Juan Martm Calcedo
- Ferrer, Juan Camilo Restrepo Salazar y Luis

A Ifonso Hoyos Aristizdbal. -

7 Proposxcnon numero 95
Trasladese para ‘el prox1mo martes 15 de

: \octubre de 1996 el debate sobre temas cafeteros,
‘Proposicién niimero 55, al 'sefior Ministro de
Hacienda, en tazdén a que dicho- Mmlstro se_ -

encuentra fuera del pais.

‘ _Citese igualmente al sefior M1n1stro de Co- .
~ mercio Exterior para ¢l mismo debate, a fin de
_ que responda la siguiente pregunta '

(Cémo observa el Ministerio de- Comercio
* Exterior el proceso de revaluacion del pesoy su
" incidencia sobre otras exportacmnes diferentes.
) del café como el banano y las ﬂores"

Sohc1tamos que este debate sea transmltldo .

en dlrecto por la Televisora Nacional.
 Juan Camzlo Restrepo Salazar, Marlo Urzbe

\_ Escobar, Luis Alfonso Hoyos Arzstzzabal Luzs-'
FernandoLondono Capurro e S

pu—

A los sefiores Ministros de: Defensa Nacional,
doctor Juan Carlos Esguerra Portocarrero, de Ha-

- cienda y Crédito Piiblico, doctor José Antonio
"Ocampo Gaviria y al Comandante Generalde las

Fuerzas Mlhtares Almlrante Holdan Delgado.
‘ Prop0s1c1on nimero 91
Citense para‘el'15 de octubre a los sefiores:

* doctor-Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Mi- |
_nistro-de Defensa Nacional, doctor José Antomo

Ocampo Gaviria, Ministro de -Hacienda y “al
Almirante Holdan Delgado, Comandante Gene- .
ral‘de las FF. MM. , para que se SIrvan contestar

‘el siguiente ‘cuestionario:

Al senor Ministro de Defensas:.

" 1. ¢En qué “estado se encuentra el proyecto
de’ reestructuracién del Sistema.de Salud de

-las-Fuerzas Armadas que va a presentar el .

: 1996 a los seflores erllStI'OS de Hac1er1da y de "rGob1erno‘7

a) (Cudles son los pr1n01pales temas que -

'desarrolla dicho proyecto? Exphquelos

by ¢Ed qué situacién quedaran los trabajado- N
res del Instituto de Salud dé las Fuerzas-Milita- -

res-y el-de la Policia Nacional, explicando el .

- régimen salarial. y. prestacwnal tanto los em-
'pleados piiblicos y los trabajadores oficiales?

2. "¢ Qué modificaciones recibira el Decreto
1301 de 19942

(,Que soluciones’ 1nmed1atas aportara el
nuevo proyecto del Gobierno, frente a los pro-
- blemas actuales que se presentan en los diferen=
tes Institutos de Salud de las Fuerzas Armadas? -

. 4. ;Cudles seran las p011t1cas a seguir frente

""a la sanidad militar, sanidad en campafia y-€l
bienestar de los familiares de los traba;adores"

. 5. ;Cémo se va a garantizar la part1c1pac1on _
-en laspoliticas de salud de las Fuerzas Mlhtares

~de los profesionales en-esa grea? = -
presentar el presupuesto adicional, que se re-

" quiere para dar cumplimiento a la ley de alivio

Al‘senor Ministro de Hac1end“a; o

1. ;Tiene la capacidad presupuestal necesa-. -
- ria_el -Gobierno para ejecutar el proyecto de -
reestructuramon del sistema de:salud de las
Fuerzas Armadas que presentard el Gobierno?

2. ¢Serd incluidala partida presupuestal enel

4prox1mo Presupuesto General de la-Nacién? .
3. ¢Se ha trabajado en coordinacién el pro- -

yecto con €l Ministerio de Defensa" T

4. (,Como seva a garantlzar ‘hacia €l futuro

para que aunsistéma de salud Como'el propuesto

-en las Fuerzas Militares, no le pase lo de las EPS
‘en el actual mercado? ~

L (,Como sevan a hacer las pohtlcas para el
manejo de sanidad en ‘campaiia?

.Esta citacion serd transmltlda por la cadena

. Senal Colombla

" ~Jairo C lopatofsky Ghzsays
‘ Honorable Senador de la’ Republlca
Lectura de ponencias y cons1derac10n T
- .de proyectos-en segundo debate

0 Informes de’ Mediaci6n

* Proyecto dé ley niimero 120 de 1996 Senado,
091 de 1996 Camara, por la cual se decretaa

Al sefior Comandante de las Fuerzas Mlll-‘
" tares:

unas modzfzcaczones enel presupuesto derentas . -

y recursos-de capital y en la ley de apropiacio-
nes para la vzgencza fiscal de 1996.

Ponentes 'para segundo debate: Carlos

Augusto Celis Gutiérrez (Coordinador); Jorge

Eduardo Gechem Turbay, Elias Antonio Matus
Torres, Vzcente Blel Saad J uvenal de los Rtos
Herrera. - -

Pubhcacwnes

Senado Proyecto publlcado en laGaceta del '

Congreso nimero 368 de 1996.

Ponenc:la para prlmer debate pubhcada enla .

Gaceta del Corigreso nimero-413 de 1996

‘Ponencia para segundo debate publicada en,

la Gaceta del Congreso ndmero ... de 1996.

-,‘ﬂ ***

Proyecto de ley niimero 297 de 1996 Senado,
141 de 1995 Camara, por la cual se desarrolla
el articulo 308 de la Constitucién Politica y se

dictan otras disposiciones enmateria de control

fiscal.en los departamentos.
~ Ponente para segundo ¢ debate: honorable Se-

~ nador Je esis Maria Sudrez Le‘,trad‘o

Pubhcacmnes

Senado: Proyecto pubhcado enla Gaceta del
Congreso ndmero 337 de 1995. '

Ponencm para prlmer ‘debate pubhcada en la
Gaceta del Congreso namero 223 de 1996.

. Ponencia para segundo debate pubhcada en
la Gacéta del Congreso nimero 390 de 1996. .

Autor' honorable RepresentanteArturo Yepes

Alzate

por-la cual se establece el seguro ecologzco yse
dictan otras disposiciones. ‘

* ‘Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Nayid Salazar Cetina.

: Pubhcac10nes

~ Senado: Proyecto pubhcado enla Gaceta del
Congreso nimero 108 de 1996. -

Ponencia para primer debate pﬁbficada en la '

‘Gaceta del Congreso ndmero 240 de 1996.

Ponencia para segundo debate pubhcada en-
la Gaceta del Congreso numero 285 de 1996

~ Comision Accldental

Honorables Senadores: Ambal thardo

Lozada Marquez y Germdn Vargas Lleras.
Autor: honorable Senador German Vargas

Lleras T
Proyecto deley niimero 27 8 de 1996 Senado

 porlacualsereconocela profeswn de mercadeo

ylo mercadotecma yse establecen normas para
su ejercicio. -

~ Ponente para segundo debate: honorable Se-

nador Eugemo José Diaz Peris.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Credlto'
. Piblico, doctor Guillermo Ocampo Gaviria.

' Preyécto deléy niimero 235 de 1996 Senado, -
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Pubhcacrones o

Senado: Proyecto publrcado en la Gaceta del
Congreso nimero 170 de 1996.

Ponencra para prlmer debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso namero 223 de 1996.

Ponencia para segundo debate pubhcada en

" la Gaceta del Congreso namero 245 de 1996

_ rrador Jorge Eduardo Gechem T urbay

Comisién Accidental:-

Honorables, Senadores - Carlos: Armando
‘Garcia Or]uela EugenioJoséDiaz Peris, Anibal
Ricardo Lozada Marquez y Jairo Clopatofsky
'Ghisays.

Autor: honorable Senador Carlos Armando
Garcza Orjuela.. ; :

Proyecto de ley nimero 174 de 1995 Senado,

046 de 1995 Camara,porlacual se reglamenta
el ejercicio de. la -profesion de Estadistico,

reconocida por.el Mzmsterto de. Educaczon
Nacional. 2 . :

"Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Jaime Dussan Calderon y Alvaro

- Mejia Lopez.

Publrcacrones

~'Senado: Proyecto pubhcado enla Gaceta del
Congreso numero 242 de 1995. .

Ponencia para prrmer debate pubhcada en la
Gaceta del Congreso nimero 201 de 1996,

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 230.de 1996.

- Autor: honorable Representante Lisis Roberto
Herrera Espmosa :
Proyecto de ley nimero 122 de 1995 Senado,
por la cual se modifica la Ley 112 de 1963.
Ponente para segundo debate: honorable Se-

- Publicaciones: -

Senado: Proyecto publrcado en la Gaceta del
Congreso nimero 311 de 1995. -

‘Ponencia para prrmer debate publrcada enla

Gaceta del Congreso nimero 124 de 1996.

- Ponencia para seguncio' debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 412 de 1996.

Autor: honorable Senador Jose Antomo‘

Gomez H ermzda

Proyecto de ley numero 56 de 1995 Senado
por la cual se aa’opta el Estatuto Naczonal del -
T ransporte. -

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Maria Cleofe Martinez de Mesa,
_Juan Guillermo Angel Mejia, Jaime Rodrigo

Vargas Sudrez, Bernardo Guerra Serna 'y José

Luis Meéndoza Cardenas
Publicaciones:

" Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso namero 241 de 1995. )

Ponencia para prrmer debate publrcada enla -

‘Gaceta del Congresonimeros 211y .. de 1996.

} Congreso ntmerb 223 de 1995.

"Ponencia para segundo debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso numeros 239 y 423 de”

1996.

Autor Sefior Ministro de Transporte doctorl E
 Juan Gomez Martmez ' o '

***

emision de.la estampilla Unzversrdad de Carta-
gena, szempre ala altura de los tzempos

Ponente para segundo debate: Honorable .

Senador Juan José Garcia Romero.
Pubhcacrones '

" Senado: Proyecto publrcado enla Gaceta del

Congreso nimero-207 de 1995.

_ Porniencia para primer debate publicada en la

Gaceta del Congreso nimero 361 de 1996.

1d Gaceta del Congreso nimero 412 de 1996.

Autor: - honorable Representante Alvaro
Benedettz Vargas oL

i Proyecto de ley niimero 238 de 1996 Senado;-
" 029de1995 Camara,por la cual sereglamenta
el ejercicio de la profesion de desarrollo fami-
liar y se dictan otras dtsposzcrones

- Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Alfredo Méndez Alzamora :

Pubhcac1ones i - _
Senado Proyecto pubhcado ¢nlaGaceta del

Ponencra para prrmer debaté pubhcada enla

Gaceta del Congreso namero 215 de 1996.

Ponencia para. segundo debate pubhcada en -

la Gaceta del Congreso nimero 412 de 1996. -
_ Autor: honorable Senador Luzs Alfonso

k Hoyos Artstzzabal

| Proyectode‘leynumero 049 de 1995 Senado,
por la cual se expide el Codzgo de Etica del
Congreszsta .

". Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Hugo Castro Bor]a

Pubhcacrones

Senado: Proyecto publrcado en la Gaceta del .

Congreso ntimero 231 de 1995.

. Ponencia para prrmer debate publrcada enla
Gaceta del Congreso nimero 288 de. 1995..

Informe- de Subcomrsron publicada en la
G’ac‘eta del COngreso ntmero 384 de 1995.
Ponencra para segundo debate-publicada en
14 Gaceta del Congreso nimero 448 de 1995
~ Comisién Accidental:

Honorables Senadores Claudta Blum de
- Barberi( Coordinadora), LutsEnrlque Gutiérrez
Gémez, Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
Jaime Dussdn Calderdn y Omar F lorez Vélez.

Adtora: -honorable Senadora Claudza Blum
de Barberr . :

~ Ponencia para segundo debate publicada en” ,

GACETA DEL CONGRESO 451
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Lectura dé Informes que no hagan
. referencia a proyectos de ley
- 0 de Reforma Constitucional -
VI

A : - .. Negocios sustaneiados_por la Presiﬂencia
Proyecto de ley niimero 08 de 1996 Senado, S T+
07 de 1995 Camara, por la cual se autoriza.la .

vie-. -

Lo que propongan los honorables
Senadores

“El Premdente , ' :

LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
El, Primer Vrcepresrdente

: GUILLERMO OCAMPO OSPINA
La Segunda Vrcepresrdente
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA "
El Secretario General, - \>\
PEDRO PUMAREJO VEGA
IT -

Consrderacron y aprobacron de las Actas nii-
meros 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16 correspon-

drentes alas sesiones ordinarias delos dias 10, -

11,17,18 y 24 de septiembre 1°y 8 de octubre
de 1996, publicadas en la Gaceta del Congreso

nimeros 380, 392, 397, 404, 410, 424 de 1996. -

“La Presrdencna aplaza la drscusron y aproba-
cién de las actas mencmnadas hasta tanto se
reglstre el quérum reglamentario. -

La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Senador Carlos Martinez

~ Simahan. . : ; - -

Palabras del honorable Senador Carlos
: Martmez Srmahan ‘

-Con la veniadela Presrdencra hace uso de
la palabra el honorable. Senador Carlos

‘Martinez Simahan: : .

“Gracias sefior Presidente, me permrto pre-

‘sentar ante el honorable.Senado y la Secretaria °

un proyecto de Acto Constitucional, mediante el

_cual se le otorga a la Corte Suprema competen-

cia Gnica para investigar y juzgar al sefior Presi-
dente de la 'Repiiblica en los hechos constituti-

" vosde delrto es decir-se le resta esta atribucion
“ala Camara de Representantes. El Congreso por

supuesto: la Camara, conserva la facultad en

ccuanto a los héchos u omisiones que tengan que

ver con la dignidad del cargo, la investigacién y

juicio politico se mantienen tal comoestahoyen ..

‘nuestra Carta Constrtumonal la Cadmara investi-

gard y si-considera del caso acusard ante el .
Senado al sefior Presidente de la Repubhca ya

\

los funcionarios con fuero, hechos constrtutrvos .
de delitos olas 1nvestrgacrones porenunouotro . -

caso, las.investigaciones por indignidad daran

: lugar a que aceptada la acusaci6n sesuspenda el
-*funcionario de su cargo. Este es en sintesis el-

proyecto, s6lo sé queé se atribuye a la Sala Penal -
de la Corte, la investigacion 'y el juzgamiento a
1a sala penal en.caso de que la sala penal decida.. -

acusar.al Presidenté de 1a Repiblica. En sintesis

se establece en este proyecto de acto constitucio-

nal, que sea la Corte Suprema de Justicia laque '

‘juzgue al sefior Presrdente dela Repubhca por

~

»
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hechos constitutivos de delitos contemplados

por supuesto en el Codigo Penal. Muchas gra-

cias sefior Presidente. .

Al finalizar su mtervencmn el. honorable
Scnador Carlos Martinez Simah4n radica en
S cretarla un proyecto de Acto Leglslatlvo cuyo
reza:,

— )r el cual se reforman los articulos 174
94 y 235 y se'derogan los articulos 175 y
1 9@ ide la Constitucion Politica de Colombia”.
: -\a Presidencia interviene para un punto. de
orden.
Yo quiero aprovechar la oportunidad para

informarles que en consecuencia con lo plantéa-

do por varios colegas en la plenaria de la semana
pasada, la Mesa Directiva tomo la decision de
limitar el tiempo de los debates, especialmente

“el tlempo de transmision en directo por televi-
sién, no solaménte por lo que comentaron varios -
colegas. en la plenaria” pasada, sino también -

porque hay una encuesta, que se efectud recien-
_temente, que indica claramente que no hay ma-
yor sintonia o teleaudiencia en la Sefial Colom-
~ bia lo§ dias de los debates del Senado de la
‘Repiblica, precisamente por lo extensos, por-
que cuando los miembros del Gobiéerno, los
citados van a ser escuchados, han transcurrldo
varias horas y ademds no hay.un quérum apre-
ciable. Por esas razones la Mesa Directiva yen
honor a la solicitud que hicieron.varios miem-
_ bros del Senado de la Repubhca tomo la deter-
minacién de limitar el ndmero de horas, tres
horas, desde las seis de la tarde hasta las nueve
de la noche, horario triple A para 10s debates y
.por lo tanto la garantia de que serén escuchados
y vistos por una audiéncia importante los deba-
‘tes. Y el maximo.de tiempo para los debates,
advirtiendo que para la televisién serdn sola-
mente tres horas, el méximo de tiempo para los
debates serd de cuatro horas, es decirla transmi-
sién en directo por televisién tres horas y si fuese
necesario o lo consideran o en un momento dado
se extiende més all4 del tiempo fijado, los ¢ita-
dosointerpelantes seriade cuatro horas. Quiero
advertir sobre esa decisién para que no haya
lugar a sorpresas en las préximas sesiones en las
cuales se lleven a cabo debates.

- Con la'venia de la Presidencia intefpela el

honorable Senador Jairo Clopatofsky

GhlsayS°
Si sefior Presidente, es para. el asunto de la

organizacion de los debates también, por lo:

. siguiente: hoy tenfamos acumulados tres deba-
tes. Entonces se han venido pospomendo los
.debates'y entonces se hace casi que dificil para
las personas por e]emplo que son citadas de otras
regiones del pais, saber con certeza o con’ qué

seguridad que ese dfa va a ser el debate; por -

ejemplo hoy estaba programado el _c_lebate del
Hospital Militar Central, que me voy a permitir
‘mds adelante cuando esté el quérum decisorio,
presentar una proposicién de trasladar el debate
del Hospital Militar para el préximo-martes,

- pero si lo trasladamos para el proximo martes,
‘hay otros debates que.estdn ya programados .

para ese dia, entonces queremos saber cémo van
a ser las reglas del juego. -

La Presidencia recobra eluso ae la palabra:

Muy bien, yo le agradezco mucho la observa-
cién porque me permite advertir también hono-

‘rable Senador Clopatofsky lo siguiente: la Ple-

naria aprieba las citaciones, las proposiciones
por medio de las cuales se cita a los funcionarios
son aprobadas por la Plenaria, la Mesa Directiva

del Senado tiene que cefirse a lo aprobadoe por

las Plenarias, entonces se me ocurre para subsa-
nar la situacién que usted plantea, que haya
siempre una autorizacién o se faculte a la Mesa
Directiva para ordenar los debates cuando se
presentara una situacién o cuando se presente
una situacién como la que usted plantea, hay

. tres debates en la misma sesidn y es imposible-

llevarlos a cabo. ~ »
Con la venia de la Presidencia interpela el

honorable Senador German Vargas Lleras:

Presidente, en el semestre anterior habia algo

. que resultaba.itil, y era que en la Secretaria se

abrfa una agenda y quien iba a presentar una

4

_Proposicion nimero 098

. Eldebate a que hacen referencia las proposi-
ciones nimeros 72y 54, se efectuara el préximo
martes 22 de octubre de 1996.

Rodrzgo Villalba Mosquera.

Santa Fe de Bogota, D.C., 15 de octubre de
1996

IV :
»,Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos de ley en segundo debate.
Informes de mediacién.

La Presidencia concede el uso de la palabraal -
honorable Senador Germadn Vargas Lleras.

) ', Palabras del honorable Senador German

proposicién consultaba la agenda antes de pre-

-sentarla y reservaba una fecha, de tal suerte que

€s0 pues no eeurria o ocurria muy ocasional-

mente, quien generalmente tiene una proposi-.

cién en ese sentido pues tiene una agenda a
consultar y escoge una fecha de conformidad

‘con la agenda que abren.en Secretarfa y €so
facilita enormemente, gracias.

La Presidencia recobra el uso dela palabra. ’

Usted tiene razén y eso se venia haciendo y se
viene haciendo, desafortunadamente cuando hay

“necesidad de postergar un debate y ese debate
ocupa el primer punto del orden de los debates,.

lo normal, lo 16gico es que siga siendo primero
en el orden‘de los debates, entonces yo creo que
hay que combinar la sugerencia que en buena
hora hace, Senador- Vargas Lleras, con la pro-

tpuesta que hicimos, dirfa yo que h1c1mos porque

coincidimos con el Senador Clopatofsky, enton-
ces.sefor Secretario de ahora en adelante vamos
a ordenar los debates de esa manera, de acuerdo
con la-agenda, pero teniendo en cuenta que la
Mesa Directiva estarfa facultada para ordenar
los ‘debates de acuerdo -con el orden de los
debates o haciéndole el seguimiento de acuerdo
con la fijaci6n de las fechas para los debates.

La Secretarfa informa que se ha registrado
quérum decisorio, y que estdn pendientes de
aprobar las Actas nimeros 10, 11, 12,13, 14 y
15, las cuales -ya fueron publicadas.. La Presi-
den01a somete a consideracién de la plenaria las

-Actas ntimeros 10, 11, 12, 13; 14 y 15, y, cerrada

su discusi6n, ésta les imparte su. aprobacwn

A solicitud del honorable Senador Germén
Vargas Lleras, la Presidencia somete a conside-
racion de la plenaria la alteracién del Orden del

‘Dia, para proceder d discutir el Proyecto de ley

235 de 1996 Senado'y, cerrada su discusién, ésta
le imparte su aprobacién. -

Por Secretaria se da lecturaa una propos1010n

presentada por el honorable Senador Rodrigo

Villalba Mosquera. .

-La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién leida y, - cerrada su
discusién, ésta le imparte su aprobacién.

" Vargas Lleras:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la -
palabra el honorable Senador Germén Vargas
Lleras, quien rinde el informe de la Comisién
Atcidental nombrada por la Presidencia del -
honorable Senado, con el fin de conciliar las
dlscrepancms en el articulado del proyecto de
ley nimero 235 de 1996 Senado “por la cual se
establece el seguro ecoldgico y se dictan otras
dlspos101ones

‘La Presidencia somete a cons1dera01on de la
plenarla el 1nforme rendido y, cerrada su discu-
sion, ésta le 1mparte su aprobacién. -

Gracias Pre31dente no sé si usted o los miem-
bros del Senado lo cons1deren oportuno,” en
virtud de una designacion que usted generosa-
mentenos hizo, se comisioné al Senador Ricar-.
doLozada Marquez, y al Senador Germén Vargas
para rendirle un informe a la Plenaria del Sena-
do, en relacion con el Proyecto de ley nimero
235 Senado cuyo ponente es el Senador Mauricio
Jaramillo. Estuvimos reunidos trabajando en
dias anteriores con el Senador Lozada, quiero
sefialar que las observaciones por el Senador
Lozada presentadas eran unas observaciones

. juiciosas, esas observaciones fueron acogidas

¢

integralmente tanto por el Senador autor como

“por el Senador ponente del proyecto, las obser-

vaciones han sido incluidas en este informe
“sefor Presidente, si usted quiere omito la lectura
y brevemente le €Xpongo. a la Plénaria en que -
consistieron las mismas. '

. Las observaciones del- Senador Lozada,' en
relacion con este proyecto de ley resultaban
ajustadas en la medida en que €l solicitaba que
en.relacién con algunas conductas que tienen -

. que ver con acciones en contra del medio am-

biente, se pudiera flexibilizar la posibilidad de
que las autoridades, quienes administran justicia
en Colombia tuvieran una mayor discrecio-

nalidad para evaluar la conducta de quienes -

© cometian esos actos; asf se procedié a hacer y

por lo tanto el informe de una manera sucinta

. flexibiliza el régimen sancionatorio, que era la .

preocupacion central del Senador Lozada; igual-
mente se ha eliminado la otra, se ha eliminado
del proyecto uha segunda inquietud que tenfan
algunos miembros del Senado en el sentido de
hacer obligatoria la licencia ambiental, en toda
aquella iniciativa que requiriera de pohza de -

seguro ecoldgico, se ha-acordado entonces eli-
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minar esa obligatoriedad de todo proyecto que
deba solicitar la licencia ambiental. Estos eran
- los dos, sefior Presidente, los dos puntos. esen-
ciales en los cuales se habfan presentado discre-
pancias y habfa obsetvacionesen la plenana del
Senado, de suerte que en estos términos dejamos
rendido el informe, rogandole a_su Seforia,
informe que ha sido suscrito por todos los miem-

bros de la Comisién con pleno acuerdo, solici-,

tdndole a usted-en esos términos ponga a consi-
deracion de la Plenarla el proyecto de ley en
“cuestion.

Santa Fe de Bogots, octubre 15 de 1996

Sefior doctor :

Luis Fernando Londono Capurro
_Pres1dente . ,
:Honorable Senado de la Repubhca
- Ciudad . .~ o .

- Estimado sefior Premdente

. Los- Senadores Ricardo. Lozada Marquez y
German Vargds Lleras, de&gnados por su Se-
fioria como Comisién Accidental, con el fin de

llegar a un acuerdo respecto del Proyecto de ley

. nimero 235 de 1996 Senado, titulado “por el
cual'se establecé el Seguro Ecolégico y se dictan
- otras dlSpOSlClOIleS” luego de haber realizado

diferentes reuniones con esa finalidad, hemos.
llegado” a los siguiéntes acuerdos, los cuales -
ponemos a con31dera01on de la Plenarla por
- usted presidida.,

‘Hemos acordado eliminar el pardgrafo del

articulo 3¢ del texto aprobado por la Comisioén
Quinta, cuyo contenido es: .

© “Toda act1v1dad que requiera’ licencia am-

o biental, debe contratar previamente a su otorga- -
.. - miento, la pohza de Seguro Ecolégico”.

.La razén para llegar a esa ehm1nac1on es

porque desafortunadamente las licencias am-
bientales, expedldas por las autoridades del medio
ambiente, se estdn demorando mucho tiempo,

como para ademds exigirles a los sohc1tantes la’

- constitucion del Seguro Ecologlco

De todas maneras queda establecida la cldu-
sula general consagrada en el articulo 32, de que
todaactividad que pueda causar dafio ambiental,
deberd constituir obhgatorlamente el Seguro
Ecologlco

_ Respecto -del tltulo segundo de Reforma al
Cédigo Penal, hemos-acordado las 31gulentes
mod1f1cac1ones

Articulo 15. Se reduce la pena prlvatlva dela
libertad, la cual queda, de seis (6) a cinco (5)
afios de prision. Igualmente, se-crea un inciso en
donde se sanciona el transporte con la misma
pena; pero reducida a una tercera. parte

El articulo quedara ast:

Articulo 15 El artlculo 242 del Codlgo Pe-

nal, quedard asi: -

* Ilicito aprovechamiento de recursos natura-
les. El que ilicitamente explote, “comercialice o
se beneficie con los.recursos fédunicos;

_hidrobioldgicos, forestales, de la flora silvestre
o mineros, incurrird en prisioén de s€is (6) meses

a cinco (5) afios y: multa hasta d€ ¢iento cincuen--
ta (150) ‘salarios minimos mensuales legales
vigentes. :

La pena anterlor se redu01ra en una tercera
parte para quien transporte los recursos a los que
se refiere-este articulo. :

El articulo 16 se modifica en cuanto ald pena
prlvatlva de la libertad, la cual queda de uno (1)

a cinco (5) afios de pr1s1on

Elarticulo 17 se modificaen cuanto a la pena
prlvatlva de la libertad, quedando. de dos (2) a
cinco (5) afnos de pI'lSlOIl '

El4i 1n01so 1° del articulo 18, quedara as1

“Contaminacion de aguas: El que envenene,
o de modo pehgroso para la salud contamine
aguas, incurrird en prisién de seis (6) meses a

: agua con tal finalidad y siempre que el hecho no

constituya delito san01onad0 ¢on pena mayor”.

El articulo 31 se modlflca tespectodela pena:
privativa de la libettad: dejandose de sels (6)

"meses a cinco (5) afios de prisi6n.,

"El articulo 32 también se modifica con r
cién a'la pena prlvatlva de la 11bertad§
de]arla de seis (6) meses a cinco (5) ar
prision.

'El articulo 33 también se. modlflca con rbla_ '

de

. ¢ion ala pena privativa de la 11bertad de uncr(l)'

a cinco (5) afios-de prision.

Se considera la necésidad de proponer dos
articulos nuevos que reforman el Codlgo de

' Procedlmlento Penal, que llevaran los nameros

cinco (5) afios y'multa hasta de ciento cincuenta -

* (150)-salarios minimos mensuales legales vi-
- gentes”. :

_ Hl artlculo 19 se modlflca respecto ala pena
privativa de la libertad, la cual queda de seis (6)
meses a cuatro (4) afios de pr1s1on

El articulo 21 se modlflca en cuanto ala pena

privativa de 1a libertad, 1a cual quedara de seis
(6) meses a cuatro (4) afios de prision.

El articulo 24 relacionado con usurpacién
aguas, también se modifica con relacién a la
pena pr1vat1va delibertad, la cual quedara asf: de
seis (6) meses a tres (3) afios de prision.

Elarticulo 26 que se reflere alaocupacionde-

Parques Naturales, también se modifica respec-

todelapena pr1vat1va delalibertad, para quedar
de seis (6) meses a cinco (5) afids-de prision. -

El articulo 27 tendr4 el siguiente contenido:
© Articulo:27. 'El Codlgo penal tendrd un-ar-

‘ticulo nuevo que se identificard con el numero

247°A del s1gulente tenof: -

. Promocién por ocupa01on ilicita: El que pro-
mueva, financie o dirija-la ocupacion de drea de

- reserva forestal, parque nacional, 4fea de protec-

cion especial ambiental o ecoldgica declaradas
como tales por la entidad gubernamental com-

petente 0 se aproveche econdmicamente dé °

ella, incurrir4 en prisi6n de cinco (5) a diez (10)

afios y. multa de hasta.cierito cincuenta (150)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Igual sanci6n se aplicard a quienes ejecuten

_actividades prohibidas en las dreas de amorti-

guacién de los parques nacionales, reservas -

-forestales, 4reas de proteccion ecolégica y am-

biental y definidas como tales, por la autoridad

oficial competente

. El articulo 30, sobre Pesca Ilégal queda re-

- dactado de la siguiente forma . R

“El que pesque en zona proh1b1da onocuente

* con la debida autorizacion para la actividad

pesquera; incurrird en prision de seis (6) meses
a tres (3) afios de prisién, y en multa hasta Ciento
cincuenta (150) salarios minimos: mensuales
legales vigentes. :

La pena anterior se aumentard hasta en el
doble, cuando la pesca se haga con explosivos,

" sustancias venenosas o Se desequen cuerpos de

46 y 47 de los siguientes tenores:

Articulo 46. Adiciénese el nurmeral 32 del

articulo 397 del Cédigo de Proced1m1ento Pe-
nal; de la siguiente forma: -

“Articulo 397. De la detencion. La detencmn
preventiva procede en los siguientes casos:
Lo S
2. ...
--3; En los siguientes delitos:

~ -Ticita explotacion comercial (articulo 233).
- Tlicitd aprovechamiento de recursos natura-
les (articulo 242). SRR

- Darios graves en los recursos naturales
(articulo 246).

- Contaminaci6n amblental de modo pehgroso\
(artlculo 247). . - -

- Contammacwn de aguas de modo pehgroso

_(artlculo 205). : .

-« Contaminacién de aguas marmas (artlculos
245 A). . '

L - Exper1mentac1on ilegal en espemes ammales .
0 vegetales (artlculo 245B).- '

- Usurpa(:lon de aguas (art1culo 240).
= Ocupacién ilicita -de 4reas protegidas.

del sistema de Parques Nacmnales Naturales o

(artlculo 247).-
- Pesca 1Iegal (artlculo 247D)

- Explosién ilicita de yac1mlentos (artlculo :
247E). ‘ .
.- ‘Alteracion termlca de cuerpos de agua
(artlculo 247G) :

- - Degradacién del patrimonio natural histo-
rico y cultural de la Naci6n (articulo 247H). .

- Privacién ilegal de la llbertad (articulo
272). : «

\1~9\915>s

»Artzculo 47 Ad1c1onese el numeral 42 del
articulo 417 del C6digo de Procedlmlento Pe-

‘nal, de la siguiente f&rma:

Articulo 417. Prohibicién de libertad- prov1- '
sional. No tendran derecho a la libertad prov1—

sional con fundamento en el numeral primero
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. del articulo 415, salvo que estén demostrados -

todos los requisitos para suspender adicio-
nalmente la pena: ) ’ o

2.
3.0 |
4. En los siguientes delitos:

S Tifcita explotacién comercial (artlculo 233)
- Ilicito aprovechamlento de recursos natura- '

les (artlculo 242)

- Danos graves en los recursos naturales
(articulo 246)

- Contaminacion ambiental de modo pehgro- ,

so (articulo 247).
- Contaminacién de aguas de modo pehgroso

~(articulo 205).-

- Contaminacién de aguas marinas (artlculo

245A). ¢

- Experimentaci6n ilegal en especies anima-
les o vegetales (articulo 245B).

- Usurpac1qn de aguas (articulo 246).

< Ocupacién ilicita de 4reas protegidas
~ del sistema de Parques Nacionales Naturales

(articulo 247)
- Pesca ilegal (articulo 247D)

- Explotac1on ilicita de yac1mlentos articulo .
247 E).

- Alteracién térmica de cuerpos de "agua

" (articulo 247G)

.- Degradac1on del patrlmomo natural h1sto- ;
- 091 de 1996 Camara, “por la cual se decretan

rico y cultural de la Nacién (articulo 247H)
- Privacion ilegal de la llbertad (artlculo

Comase puede observar las mod1f10ac1ones

penales consisten en reducirla pena privativa de -

1a libertad en aquellos eventos en que por facto-

res difererites al 4nimo- inéquivoco de atentar
. contrael ambiente, pero a cambio se les impone.

- _como medida de. aseguramiento la’ detencién
prevéntiva y se prohibe la libertad condicional..

-Asi dejamos cumplida la comisién encomen-

dada por el sefior Presidente del honorable Se- .

nado de la. Repubhca
“Cordialmente,

Ricardo Lozada Marquez German Vargas
Lleras. Senadoeres de la Republica,

- Se abre el segundo debate:"
La Presidencia somete a con51der301on de Ia

.plénariala omisi6n de la lectura del articulado y,
.Cerrada su dlscus1on ésta le 1mparte su aproba-
cion.

La Presidencia somete a con51derac1on de la
plenaria el articulado con las modificaciones

-presentadas por la Comisién Accidental y cerra-

da su discusi6n pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulado con las modificaciones propuestas?

Y ésta responde aflrmatwamente

La Presidencia indica a la Secretarfa dar_

lectura al titulo del proyecto.

pregunta: (Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? ,

Y éstos le imparten su aprobacion. _
Cumplidos los tramites- constitucionales, le-

. galesy reglamentarios; la Presidencia pregunta
- ;Quieren los Senadores presentes que €l proyec-

to de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

‘La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador J airo. Clopatofsky

 Ghisays. "~ _

Palabras del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays. -

Conla venia de la Presnﬂencna hace uso de
la’ palabra el honorable Senador Jairo -

Clopatofsky Ghlsays, qmen da lectura auna’

proposicion:

La Pr651denc1a somete a con51der3010n dela
plenarla laproposiciénleiday, cerrada sudiscu-
sién, esta le 1mparte su aprobacmn :

Proposncxon niimero 099

- Trasladese para el préximo martes 22 de
octubre de 1996, el -debate sobre el Slstema de
Salud de-las Fuerzas Armadas, en razén al

_extenso Orden del Dfa a tratar hoy en plenana

) Jazro Clopatofsky Ghisays,
"' Honorable Senador de la Republica.”

Santa Fe de Bogotd, D. C., 15 de octubre de
1996. , g

Leido éste, la Presidencia lo sométe a consi-
-deracién de la plenaria, y cerrada.su discusién

Por Secretaria se da lectura al informe y
proposicion posmva con que termina.

Dice la ponencia del Senador Luis Guillermo
Velez “por la cual se decretan unas modifica-
. ciones en el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Cap1tal y en la ley de apropiaciones para
- vigencia Fiscal de 1996, de conformidad con lo
previsto en la Constitucién Politica y en.el -
Estatuto Orgénico del Presupuesto. El Gobierno
Nacional present a consideracion del Congreso
(dela Repiblica un proyecto de ley de modifica-

" ciones presupuestales para vigencia fiscal de

1996; la presente modificacién Presupuestal no-
desmejora la situacién fiscal del Gobierno cen-
tral ni la'del consolidado del sector piblico no
- financiero ya que esté acorde con las proyeccio-
nes fiscales que sirvieron de base para la elabo-
_racién del plan financiero del sector piblico, en
el que se determind un nivel de déficit de conso-
lidado el 06 punto del PIB para 1996. El proyec-
-to- incluye una adicién presupuestal neta por
-'923.200 mil millones financiadas asf: 210 mil
~ millones de excedentes y utilidades de las enti-
‘dades descentralizadas del orden nacional no

. 1ncqrporados al .presupuesto y que fueron

reasignados a la Nacion - por el Consejo Nacio-
nal de Politica E¢onémica Social, Conpes, de
acuerdo con'la Ley Orgénica del Presupuesto
conel propos1to de financiar gastos de funciona-
miento, inversidn, intereses de la deuda piblica
los gastos de funcionamiento incluyen - entre
otros 20.000 millones para atender parte dél
faltante de las universidades departamentales y.

" requerimientos de menorcuantia de'la Superin-

" Proyecto de ley niimero 123 de 1996 Senado - tendencia de Puertos, Caminos Vecinales, Uni-

unas modificaciones en el presupuesto de rentas
y recursos de cap1tal yenla ley de apropiaciones
para la-vigencia fiscal de 1996”.

La Presidencia cohcede el.uso de la palaQ
bra al honorable Senador Carlos Martmez
Simahan. -

Palabras del honorable Senador Carlos

Martinez Simahén. -

Con.la venia de la Presndencna hace uso de.
la palabra el honorable Senador  Carlos
Martinez Slmahan

" No sefior Pre51dente solamente para pedirle

“unfavoralaPresidencia, ala Secretarfa, que por.
favor nos indiquen el nimero de la Gaceta y

dénde esta publicado, porque si no esta qué
sentido tiene leerla. . :

La Secretaria maniﬁesta '

Me 1nforman de leyes yen relatorfa que no se
ha publicado la ponencia. T

Recobra el uso de la palabra el honorable

: Senador Carlos Martinez Slmahan

Entonces sefior Presidente no hay lugar la
norma estafutaria es demasiado clara. - .

. La Pres_ndencna 1nterv1ene para.un-punto

de orden:

Entiendo que la Secretaria ha informado que
se le va a.darlectura ala ponencia, por favor leer

versidad Nacional y devolucién . del situado
fiscal, producto de los reintegros realizados por
entldades territoriales. En los gastos de inver-

. sién se incluyen 41.000 millones para atencion

y alivio de las deudas cafeteras, 16.000 millones
para el plan de empleo urbano y riral, 24.000
punto 6 millones para cardiopatia y tercera edad,

10.000 millones para sentencias de Invias, 9. 100
millones para el Fondo de Calamidades, 3.000
millones para la Cultura 3.000 millones para el
programa Plante en el Fondo de Caminos Veci-
“nales y 7.000 millones para el proyector Urrd
entre otros; 52.000 millones destinados a aten-
der los intereses de la deuda interna y externa,

184.000 millones de fondos especiales para la
atencién ‘de determinadas funciones y corres-
ponden a reaforos de rentas presentadas por los
fondos sin personeria juridica y algunas
. superintendencias las cuales se clasifican como
fondos especiales de conformidad con 10 esta-
blecido con la ley orgénica del presupuesto, de
ellos se destacari los gastos por 110.000 millo--
nes para el Fondo de Solidaridad 'y Garantiaen -
Salud y por 51.000 millones del Fondo Nacional -
~de_Regalias, pero ‘que debe estar leyendo el

““subsecretario, seflor-Secretario, se proponen

traslados presupuestales por 332 000.millones
que implican modificaciones en la composicién
_ del presupuesto por. entidades. con el propdsito
de asegurar una ejecucién mas eficiente del
presupuesto, el-anélisis detallado efectuado por

la-ponencia, sefior Secretario, mlentras se distri-~ los ponentes al proyecto en referencia, se des-

buye el texto’ dela ponencm

taca el cumphmlento dela obligacion r rela01ona- E
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da con el alivio de los productores cafeteros y el
fortalecimiento del apoyo regional, producto
del incrementos del Fondo Nacional de Rega-
lias, ademds es importante mencionar la
~ reubicaci6n y reasignacién de proyectos regio-
nales a través de los traslados presupuestales que
atienden las prioridades presentadas por las en-
tidades territoriales "a los fondos de
cofinanciacién y otras entidades ejecutoriadas.
Por lo expuesto anteriormente y-por cumplir el
- proyecto deley con los requ1s1tos constituciona-
les y las normas organicas del presupuesto, nos
. permitimos proponer, dése segundo debate al
proyecto de ley por €l cual se decretan unas
modificaciones en el presupuesto de recursos y
rentas de capital y en la ley de apropiaciones

* . para vigencia- fiscal de 1996 incluyendo las

modificaciones introducidas por las Proposicio-
nes 610, 611 'y por la carta de modificacién
' presentada por.el Gobierno a la hondrable Ca-
mara de Representantes. Coordinadores ponen-
tes, firma el Senador Luis Guillermo. Vélez de

la Comisién Tercera del Senado, faltan las de-
" més firmas, esta leida la proposicion. .

La Presidencia abre la discusién de la
proposicion leida; y concede el uso dela pala-
. braal honorable Senador Jalro Clopatofsky

~ Ghisays..

Palabras del honoerable Senador Ja1ro
Clopatofsky Ghisays.

" Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra. el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Sefior Presidente, es que estamos leyendo,
esto es una adicién présupuestal, ;jde cudntos
billones estamos hablando?

La Secretaria informa:

.+ Este proyecto mcluye un;i adicién presu-
, puestal por 923.000 punto 2.000 millones.

~ Recobra el uso de la palabra el honorablé
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Si, sefior Presidente, no tenemos el texto de
esa adicion presﬁpuestal pues para mirar en qué
csevaa demgnar o0 asignar ese tipo de recursos,
entonces no sé si ha sido publicado esto sefior
Presidente es que estoy mirando las gacetas y no

aparece el texto de este proyecto.

La Presidencia mterv1ene paraun punto
orden:

" Yo le solicito a la Secretaria, - al doctor
Pumarejo que por favor se sirva ilustrar a la

plenaria sobre la 1nqu1etud planteada por el

-doctor Clopatofsky
La Secretaria informa:
Si sefior Pres1dente me permito’ 1nformar1es

a los . honorables Senadores presentes que la .

ponencia hasido repartida, en ninguna parte del
Reglamento se solicita que debe ser publicada la
. ponencia en la Gaceta, dice que debe ser publi-
cado €l proyecto original y ya fué publicado y a
cada Senador se Ie ha hecho llegar la ponencia
" respectiva, una copia de la ponencia hoy se les
hizo llegar; esta sobre el. escritorio, honorable
Senador

~
-~

solidaria del Banco_de la Republica.
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~ La Presidencia cierra la discusién de la pro-
posicién positiva con que termina el informe, y
la plenaria le imparte su aprobacion. _
Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al artlculado del-
proyecto.

Texto definitivo aprobado en sesion plenaria
de la honorable Camara.de Representantes en
octubre 8 del 96, por la cual se decretan unas
modificaciones en el presupuesto de rentas y
recursos de cﬁpital y en la ley de apropiaciones
para vigencia fiscal de 1996, el Congreso de
Colombia decreta:

Articulo 12 Presupuesto de rentas y- TECurso
de capital, efectiense las siguientes adiciones en
el Presupuesto General de 1a Nacion para vigen-
cia fiscal de 1996 en la suma de 334.640 millo-
nes 86.273 pesos moneda corriente, rentas de
presupuesto general de la Nacién, ingresos del
presupuesto nacional 773.000 mlllones recur-

‘sos de-capital de la Naci6n 588.000 millones,

fondos especiales 184.000 millones, ingresos
de los establemmlentos publlcos 161.000
millones.

Articulo 2°, Presupuesto de gastos o ley de
apropiacién efectiianse las siguientes adiciones
al Presupuesto General de ]a Nacion para vigen-
cia fiscal de 1996 en la suma de 934.040 millo- .
nes 86.273 pesos moneda legal, adlclonan al"
presupuesto de la Nacion de 1996.

Articulo 32 El Gobierno Nacional podra
emitir titulos de tesoreria clase B, con base en la

. facultadde laLey 51 de 1990 de acuerdo con las

siguientes reglas: no contardn con la garantla
El
estimativo de los ingresos producto de su colo-

" cacion, se incluird en el Presupuesto General de
_la Nacién como recursos de capital.

Goblerno Nacional en el .

Articulo 6°. El
decreto de liquidacién excluird los traslados -

cuyas contracréditos estén comprometidosenel

momento de sancionar la presente Ley.

Articulo ’]‘-’. Adiciénase el presupuesto de
rentas y recursos de capital en la suma de 79.948
millonies 828 mil 624 pesos moneda legal.

Articulo 82, Sustitiiyase en el Instituto Nacio-

nal de Vias la suma de 6.520 millones de pesos

moneda corriente _de recursos de capital por
ingresos cofrientes en la misma cuantfa.

Articulo 9°. Sustitiiyase en el Fondo de’

Coofinanciacién para la inversién rural DRI, la
suma de 5.912 m1llones de recursos de credlto
externo :

Art1culo 10. El Inst1tuto Nacmnal de Vias, el

" Fondo Nacional de Caminos Vecinales, los Fon-

dos de cofinanciacién deberdn tramitar con la
mayor celeridad las apropiaciones que destine
especifica-asignacion.

Articulo 11. Los Fondos de Coofmanma-
cién observaran las partidas con destino espe-

cifico incluidas en el decréto de hquldacmn de

esta ley.

* Articulo 13. La Corporac10n de Rio Grande
de la Magdalena en los recursos recibidos en el

Fondo de Regalias dara prioridad en su progra-
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ma de dragado a la terminacién de los sectores:

. Chingales, Regidor, Barrancas, Chingal.

- Articulo 14. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su.publicacién. Ha sido leido el
-articulado del proyecto de ley, sefior Presidente,
‘ha sido leido el articulado del proyecto de ley..

La Presidencia abre la discusion del articula;
-do, y concede el uso de la palabra al honorabl4
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays. F.

, Palabras del honorable Senado-r, Jairo
-Clopatofsky Ghisays.

~ Conlaveniadela Pfesndencna hace uso de
la palabra el honorable Senador Jairo’

Clopatofsky Ghisays:

Sefior Presidente, aqui hablando €On unos "

colegas yo creo que: acabamos de recibir este
mamotreto en el dia de hoy. Yo sé que es muy
importante pero estamos hablando de ur billén
de pesos, mientras se €std discutiendo Jaley de

i

5

presupuesto el Congreso de la Repubhca esta- - -

. mos aprobando una adicién de casiun billon, yo
lo que pido a no ser que el Senado, la Plenarla

en su sabiduria quiera ser aprobado, p1do que se -

posponga hasta la otra semana, siquiera para
tener el tiempo de leerlo. - . - .

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
“sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor José Antonio Ocampo Gaviria.

‘Palabras. del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria.

Conla venia de la Presndencna hace uso de
la palabra el sefior Ministro-de Hacienda y
Crédito Piblico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria:

Senor‘P.residente, quiero hacer una presenta—
'¢cién de cudles son los principales rubros que se
_incluyen en este proyecto de adici6n. .En orden
de importancia comenzaria senalando o tal vez
sefialando desde el punto de vista de las fuentes
~ derecursos que aqui se sefialan, que se trata €n
lo fundamental de incorporar los excedentes de
las entidades piiblicas que no estaban previa-

" menté presupuestados y algunos excedentes o
recursos no presupuestados de entidades pabli--

cas. Esto esfundamental porque de acuerdo con
un fallo de la Corte Constitucional de comienzos
de este afio, se determind que esa funcion que

ténia previamente el Conpes de asignar esos
excedentes y €sos recursos no presupuestados

‘era inconstitucional, ya que la Constitucién ha-
bia previsto explicitamente que solamente el
Congreso de la Reptblica podia decretar el
gasto. Como muchos de esos recursos solamen-

te se conocen a mediados del afio, es muy dificil °

presupuestarlos con anticipacién, por lo tanto
‘aqui se traen a consideracion de ustedes. Del
‘total‘de recursos de 934 mil millones de pesos

676 mil 900 millones corresponden precisa-,

meénte a este tipo de ingresos. Por otra parte
existen aqui 200, o el remanente que es 257 mil
700 millones de pesos corresponden a opera-
ciones que desde el punto de vista presupuestal

‘son neutras, es decir no tienen efectos sobre el -

déficit de operaciones efectivas del gobierno.
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Estos rubros se componen bédsicamerte de
tres componentes: primero €l mayor valor de las
amortizaciones de deuda publica, que en la me-
didaen quese > financia con nuevo endeudamiento

interno, en una rotacién-de deuda no generan’

ningtin éfecto presupuestal esdecir, el monto de
la deuda al inicio y al comienzo es exactamente
el mismo. En segundo lugar, el Fondo.de Solida-
ridad Agropecuario que en la.medida en que
corresponde a la compra de una deuda por parte

del Fondo, de acuerdo como lo prev10 laley que
aprobaron ustedes en la legislatura pasada, y se -
financia con emisién de tes corresponde’ tam-

bién a una operacion que desde el punto de vista

* deoperaciones efectivas del Gobiefno es neutra,
es decir, es la adquisicién de un activo con un-
) " Finalmente el Cruce de cuentas del-

" seetor, son cruces de cuentas del sector eléctrico

que tienen un ingréso y um egreso en la misma

- magnitud. Los rubros que componen desde’ el

punto de vista del gasto esta adicion, correspon-

- dén en su mayoria a presupuesio de inversion

-por 551 mil.800 millones de pesos.

En esa materia qulero sefialar a ustedes Cué-

- les son los principales rubros: primero en los.

recursos adicionales para el Fondo de Solidari-

~.dad y Garantfa en Salud por 110 mil millones de
~ pesos, que corresponden a recursos que incorpo-

- ra como excedente del propio fondo que no
habian sido presupuestados. 75 mil millones del”

Fondo de Solidaridad Agropecuario, cuyo ca-

~ récter neutro ya he explicado porque se trata de -

utilizar tes para adquirir unos activos a cargo de
las entidades del sector agropecuarlo que se

- refinancian con esta operacién. 51.600 millones

de recursos adicionales del Fondo Nac1ona1 de

~ Regalias que corresponden a ingresos no presu--
puestados de dicho Fordo y que por lo tanto

tiénen su ingreso garantizado, 41.400 millones
de pesos que corresponden a las operaciones.de

 refinanciacion de las deudas cafeteras, acordado
-enlaLey 223 del afio pasado, 36.600 millones de

conciliaciones y sentencias "de Invias, 24.700

millones de pesos de los programas de cardiopatia

y tercera edad, que también fueron decretados

dentro de laReforma Tributaria, o seala- Ley223-

del afio pasado, esos rubros componen el grueso

de la adicién que aqui se propone en materia de

inversién. En materia de furicionamiento se pro-

‘ponen aquf adiciones por 167.000 millones de
pesos que corresponden a una diversidad de

rubros especificos que en su mayoria son incot-
poraciones de excedentes de entidades ptiblicas

‘que no estaban previamente incorporados’en el
-presupuesto, tal es el caso por ejemplo de recur-

sos de la rama judicial, de la Contraloria; dél

- Congreso de. la Repiiblica, de los gastos de.

reclutamiento un aumento enlos gastos de reclu-
tamiento. de’ defensa etc., de los rubros més
importantes que yo senalana en esta materia son
el rubro de Universidades Piblicas Departa-
mentales paralas cuales se propone una adicién
de 20.000. millones de- pesos y los rubros de

B sentenaas del'Ministerio de Defensa y del fondo
. de pasivo de Colpuertos que se propone
incrementarlas en 26.200 y 25.000 mlllones de

pesos respectlvamente

"nistro de Hacienda,
‘Ocampo Gaviria:'

Con la venia dela Pres1denc1a, y del senor
Ministro, interpela el honorable Senador
Anibal Ricardo Lozada Mirquez:  ~

Es que quisiera que me aclarara el rubro en-

los gastos de funcionamiento queé corresponde a
las Universidades Oficiales, las Departamenta-
les yla Nacwnal cudl es la cifra. :

-Recobra el uso dela palabra sefior Mmls-
tro de Haciendadoctor José Antomo Ocampo
Gaviria: :

La cifra que aqu1 se incorpora es la c1fra de .

Universidades Departamentales por 20.000 fmi-
llones de pesos, esta es una paitida destinada a
cubrir déficit de las diversas universidades de-
partamentales del pals que tienen un déficit
importante. este afio, 'y hay un rubro adicional

.para sentencias en esta materia.

Con lavenia dela Presndencla, y del sefor:
Ministro, interpela. el honorable Senador

‘Ricardo Anibal Lozada Marquez- S

. ¢(Pero ahi 1ncluye €n esos 10 que la Universi-
dad Na01ona1‘7 ; :

Recobra uso: dela palabra el sefior Mmls--

de pesos no cubre la totahdad del faltantei ’
prev1sto calculado por estas universidades, pero
a juicio de los Ministerios de Educacmn y de

Hacienda, pues es una contribucién significati-

va, si paralelamente se resuelve el tema de los
“pasivos pensionales de estas entidades que ha
venido también agoblando su situacién fman-

" ciera.

Con la venia de la Presidencia y del séflor
- Ministro, interpela el honorable Senador
J alro Clopatofsky Ghlsays.

" Sisefior Ministro; aqui viéndolo rapldamentei
como hasta hoy lo recibimos, pues hasta hoy lo

- recibi aqui porque supuestamente éstaba en la

oficina, yo veo que aqui en la seccién. 2209 y
2210 habla sobre el Instituto Nacional para
Clegos INCI, y habla sobre el Instituto Nacio-
-nal para Sordos el INSOR, cuando en este-
-'momento estamoshabla}ndo sefior Ministro en
. que las personas con discapacidades fisicas,
* psiquicas y sensoriales estén jugando un papel
1mp0rtante dentro de nuestra sociedad colom-
biana y més atn cuandor aquf en el Congreso de
la Repiiblica hemos aprobado una ley en tal

trode Hacienda doctor Jose Antomo Ocampo- sentido, no se le hace 1ns1gn1flcante el rubro en

Gavma.
Si,la par’tida que féltaba porque hay una parte.

i de los rubros destinados ala Universidad Nacio-

nal quée ya se hizo por la via de traslados

‘ presupuestales .

Con venia de la Presndencna y del sefor
Ministro, interpela’el honorable Senador
Ricardo Anibal Lozada Marquez:

¢Y no le_parece sefior Ministro- que esta .
partida es muy poca para ¢l déficit que hablan
las un1vers1dades oficiales?. -

Recobra el uso de Ia palabra el sefior mi- .
doctor Jose Antomo

Hay una con las un1vers1dades departamen

-tales que son las que presentan el grueso del

desfinanciamiento’ este ' afio, - debo decir
desfinanciamiento que surge de la total falta de
coherencia en el proceso presupuestal de las
universidades departamentales, porque las uni-
vérsidades departamentales decretan el gasto
sin relacion especifica con los ingresos que van

to General de'la Nacién, y por lo tanto son
conocidos en-su totalidad por el Mmlsterlo de
Educacion y por el Mlnlsterlo de Hacienda 1
iniciarse el aflo. No ocurre ésto con las universi-
dades departamentales, que sus gastos son de-
cretados auténorhamente ‘sin tener en- cuenta

cudl es la magnitud de los ingresos que estdn’

previstos; entonces el faltante que se ha presen-
tado este afio es en gran medida el resultado de
esa situacin aqui se propone una solucién par-

-cial porque la otra parte de la solucién y en

reahdad la m4s importante tiene que ver con los
Pasivos penswnales quetienen estas entidadesy

.que de acuerdo con la Ley 100 deben ser resuel-

tes a través de una norma especifica. El faltante -

‘que aqu1 se propone cubrlr esde 20. 000 mlllones

‘el total de..adicién de esta seccién para las
personas con algin problema de sordera de 1
millén 800 mil pesos no més? como adicién,
mientras que vemos que enel Instituto Nacional
paraCiegos, INCI, hay una adicién presupuestal
~ de 39 millones, 700 millones de pesos.

Recobra el uso de la palabra el seiior Ml-
nistro- de Hac1enda, doctor José Antomo
Ocampo Gaviria: :

..Conla mayor parte de los institutos lo tinico
que se incluye como adicién acd sonlosrecursos
propios que no estaban previamente presupues-
‘tados, pero no se ésté previendo recursos adicio-
nalés’ provenlentes de Presupuesto Nacmnal

Con la venia de la Presidencia y del sefior:

Mlmstro, interpela el honorable Senador.

Jairo Clopatofsky Ghisays:

Perdén con la veniade la Presidencia, pero es
que-estamos hablando aqui que, o sea lo que
. estoy leyendo yo es una adicién presupuestal.

" Recobra.el uso de la palabra-el seiior Mi-
nistro de Hacienda, doctor José Antomo

a tener, cosa muy diferente ocurre con las uni- —~Ocampo Gaviria:
’Vers1dades nacionales donde los rubros de in-
_gresosy gastos van incluidos ya en el Presupues-

~ Exactamente esta es unaadicién presupuestal
para 1996, no es el presupuesto de 1997, esuna
adicional de 1996.

- ‘Con la venia de la Presidencia y del sefior
Mmlstro, interpela el honorable- Senador
-Jairo Clopatofsky Ghisays-‘ C '

Mire sefior Ministro; déjeme decule una cosa
.yo estuve hablando con la doctora De Grelf del
CNTV, me estuvo hablando que solamente para
-cambiar los caracteres para las personas con los
problemas de sordera le podrfa costar ala
Naci6n algo mas de 100.000 millones.de pesos
en que toca cambiar una serie de equlpos parala
television y demds, realmente sefior Ministro a -
mi.se me hace. totalmente injusto que para unas

personas que se quieren integrar a la sociedad - -

colomblana estemos hablando de-una:adicién
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presupuestal de unmill6n ochocientos mil pesos

y para los ciegos que-es una persona que tiene .

muchos ms problemas para acceder al mundo
real porque €stan totalmente descomunicados,
estemos hablando de este tipo de-partidas sefior
Ministro; yo lo que pido es que realmente revi-
semos este tipo de adiciones para que sean
distribuidas réalmente equitativamente, yo le
pido a la Corporaci6n que por lo menos tenga-
_ mos el tiempo siquiera hasta mafiana sefior Pre-
sidente;. yo lo -que pedirfa si en ningin caso
querer hacer alguna cosa con este proyecto, se

pida que-se traslade este debate para mafiana y-

tengamos.la-posibilidad para que con mayores
elementos de juicio sefior Presidente, podamos
discutir este texto tan importante, ya que.esta-
mos hablando de un billén practicamente de
pesos para los diferentes institutos solamente
tocando las personas con limitaciones, pido que
se traslade simplemente la”aprobacion de este
texto para el dia de mafana y-tengamos la
mafiana y en la noche de hoy, poder revisar

algunas cifras tan importantes que ha presentado ‘

el Ministerio de Hacienda.

La Presidencia mtervnene para un punto,

de orden:

Yo quisiera ‘pedirle al sefior Ministro de Ha-

cienda que aprovechara la oportunidad para
informarle al Senado, cuando se presentan estas
inquietudes, qué va a pasar en el Presupuesto del
97 por ejemplo asf sea totalmente independien-
te, como €s obvio, con relaci6n al tema de los
dlscapa01tados porque yo entiendo que estd es
una adicién en el 96, es decir se van a aumentar
los recursos en el afio 96 y en el ano de 1997

inquietud muy vélida del Senador Clopatofsky,

porque a mi me parece que €sa €s la preocupa- -

cién fundamental, si, es que se trata de una
-adicién y como va a quedar el 97.

“Recobra el uso de la palabra el seiior Mi-

nistro de Hacienda, doctor Jose Antonio

Ocampo Gaviria: |

No tenemos aqul a mano sefior Premdente los
Presupuestos del 97, pero yo quiero reiterar que

aqui se trata en este proyecto pues de resolver,

. yo dirfa en primer término dé incorporar exce-

dentes de entidades publicas que no estaban -

incorporados, y segundo de resolver, yo dirfa
una parte de los grandes faltantes del Presupues-
to del 96, faltantes que tienen que ver con Leyes
Como el Fondo de Solidaridad Agropecuario,
como laLey 223 que previ6 unas destinaciones
especificas para cardiopatias, y, para deudas ca-
feteras'y por otra parte los grandes faltantes en
sentencias de variasentidades ptblicas y creantes
de Folcolpuertos, del Ministerio de-Defénsa
Nacional y de Invids, que es en cierto sentido el
pagode una deuda piblica porque una sentencia
pues no es otra cosa que una deuda a cargo de la
“Nacién, y por otra parte una partida basicamente
para poder subsanar el faltante del servicio de la
deuda, pero. obviamente el Presupuesto adicio-
nal de ninguna manera busca.revisar en: forma
integral todo el Presupuesto Nacmnal trata-de
- digamos resolver unos faltantes especificos 'y
deja obviamente para el Presupuesto ordinario

el que presentard a consideraciénde ustcdésmas
adelante que-es el Presupuesto de 1997, donde -
ya presenta el Presupuesto General para las
diferentes instituciones del Estado para €l afio
completo, por lo tanto aqui realmente no se
busca de ninguna manera subsanar méis que
algunos faltantes especificos de, digamos,
protuberantes en el Presupuesto de 1996, obvia-

mente hay una diferencia notable entre las soli- -
- citudes de las entidades piblicas ignoro, debo

decirlo, el caso particular del INCI e INSOR,

porque digamos no ha sido parte-central del .
debate del Presupuesto adicional, ha sido obvia-_

mente parte de la dlSCllSlOIl del Presupuesto de
1997. ' :

Entonces yo le sefialarfa al Senador

_Clopatofsky que realmente esos temas los discu-

tamos en torno al Presupuesto de 1997, que €s
donde estdn los gruesos de los recursos para ese
propésito. . .

Con la venia de 1a Presidencia y del sefor
Ministro, interpela el honorable Senador
Victor Renan Barco Lopez'

_Con la venia de la Pres1den01a' s sefior Mi-
mstro honorables Senadores: ysobretodoconel .
mayor respeto por el doctor Clopatofsky, esta es
una adicién que se veniareclamando desde antes
de que se adelantara el debate en la Camara de -
Representantes en relacion con el sefior Presi-

- dente de la Repiblica, se dieron diferentes argu-

mentos para dilatar la presentacién de ese pro-
yecto de ley y por fin lleg6 a las Camaras ahi en
ese proyecto tiene. especial interés €l sector
cafetero porque -aparecen los recursos corres-

LTSS M : . -pondientes a 1996 para el alivio de las deudas -
habr4 atin mas récursos; esto consecuente con la

cafeteras, o sea que hay un especial interés de
buena parte de la bancada de este Congreso, de
este Senado y con ese mismo argumento lo

tramitaron ayer en la Camara de Representantes -
- para convertirlo en Ley de la Republica y poder
_atender a esesector que tiene diversos factores

en contra quelos estin-afectando tremendamen-

te, hasta pensarse que puede desaparecer con

~ toda las consecuencms sociales, no solamente

de tipo econémico sino sociales, de suerte que -
yo'le rogarfa a los honorables Senadores si no
tienen reservas especiales y solamente estd el
criterio del doctor Clopatofsky a quien veo no
solamente negativo en esto sino en lamayoria de
[as posiciones que asumimos los Senadores, de
que se le diera aprobacién muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del sendr
Ministro, interpela el honorable Senador Al-
fonso Angarlta Baracaldo:

~ Gracias sefior Ministro, gracms sefor Presi-

dente sefior Ministro ¢el guarismo que ustedle -

acaba de dar a la plenaria en relacién-con el
Fondo de Solidaridad y Garantias es para aten-
der el faltante total de esta institucién o par01al‘7

Recobra el uso de Ia palabra el seior Mi-
nistro. de ‘Hacienda, doctor Jose Antonio
Ocampo Gaviria:

- Emplear el Fondo de Solidaridad no tiene
“agotado su Presupuesto durante este aiio, estos.
recursos adicionales se acordd que el excedente '
que ténfa el Fondo de Solldarldad que era de

$23O inil millones se 1ncorp0rar1a mas o0 menos

en mitades, para este afo.y el afio entrante, por. '

lo tanto aqui estamos incorporando la mitad y el
afio entrante'ya queda, digamos quedamos al dfa
en las apropiaciones para el-Fondo de Solidari-
~dad y Garantia. . ~

Con la venia de la Presidencia y-del seiior

- Ministro, interpela el honorable Senador Al-

fonso Angarita Baracaldo:

_Novaatener problemaese fondoenel futuro,
esta presupuestado y-esté previsto en esa adicién
presupuestal :

Recobra el uso de la palabra el sefior Mi-

mstro .de Hacienda, doctor José Antomo
Ocampo Gavnrla. ]

Péro el excedente dé este afio estd prev1sto y-.

esta calculado aproximadamente que se requie-
e para resolver el faltante hospitalario del afo.

Con la venia de la Presidencia y-del seinor
_Ministro, interpela el honorable Sénador Luis
Enrique Gutiérrez Gomez:

. Sf sefior Presidente, para rogarle al Senador
Clopastofsky que retire los reparos que le ha

‘hecho al presupuesto adicional, en el sentido de *

“que hay una serie de dependencias del Estado,
yo cito una nada més y es de la Universidad de

Cartagena que hoy tiene un paro general, en .

donde el levantamiento de ese paro depende de
la aprobacion de este presupuesto adicional en el
dia de hoy; entonces asi que yo le ruego al
Senador Clopatofsky que nos permita al Senado
dela Repubhca aprobarel presupuesto adlclonal
sin més dilacion.

- La Presidencia cierra la dlscus1on del articu-
lado y pregunta: ;jAdopta 1a plenaria el artlcula—
do propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

"LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador J airo Clopatofsky Ghisays,

Palabras del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays: '

Conlaveniadela Presndencna hace uso de

la palabra el honorable Senador Jalro
Clopatofsky Ghisays.

- Estoy totalmente de acuerdo sefior Presiden-
te, mmplemente para dejar la constancia sefior
Ministro, para que cuando se esté trabajando

realmente por aquellos 4 millonés de colombia--

nos con los que sufrimos algun tipo de limita-

cién fisica o psiquica o sensorial; se tenga un .
poco més en cuenta a esa poblacion que real- :
mente estd totalmente “desprotegida, muchas

gracias seflor Presidente.. : R

/

-La Presidencia indica a la Secretaria- dar

lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a COI’lSl-

deracién de la plenaria, y cerrada su discusién
pregunta :

- (Aprueban los mlembros de la Corporac1on
el titulo leido?

Y éstos le 1mparten su aprobacwn

Cumplidos los tramites constltucmnales le-

gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
;/Quierenlos Senadores presentes que el proyec-

W
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to de ley aprobado sea.ley de la Repubhca" Y
éstos responden afirmativamente. '

La Pr651denc1a concede elusode la palabra’al
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera'

Palabras del honorable Senador Rodrlgo
Vlllalba Mosquera' '

Con la-venia de la Presidencia hace uso de la

_ palabra el honorable Senador. Rodr1g0 V111alba

Mosquera..

Sefior Presidente, colegas, para lo siguiente:

En primer lugar, pues por supuesto que esta-
mos de acuerdo con la adicion- presupuestal,
tanto asf que facilitamos una citante de un deba-
te sobre el sector eléctrico, privatizacion.y lo.
postergamos para que se diera curso a este

~ 1mportante proyecto de ley que obedece ideal-
- mente para el funcionamiento de la administra-
cién, pero aqui yo quiero hacerle alguna aclara--
" ci6n al sefior Ministro de Hacienda, por-1o

menos como una sohcltud sefior Ministro y
sefor Presidente. Sefior Premdente a ver si nos

- hacen silencio los colegas.

Encarecidamente le quiero hacer al Ministro
de Hacienda esta observacion, aqui se adiciona-

ronalgunos recursos que segiiramente son nece-

sarios para cancelacion de sentencias en algunos’
institutos entre ellos Foncolpuertos, yo quiero

" encarecidamente séfior Ministro que usted yel

Ministerio de'Hacienda intervenga directamen-

‘te en el pago de esas sentencias, sabe el pais que

ese es un foco de corrupcién en el pago de estas

-sentencias, yo.se lo advertf a algunos funciona-

rios, entre ellos al Ministrode Obras y Transpor-
te donde allf no le pagan por orden, tiene que-
establecerse unas reglas de juego claras para que
se pague la sentencia en las medidas en que
fueron proferidas-o en la medida que fueron.
presentadas su reclama01on pertinente, allf hay

. unos ‘funcionarios o litigantes que no les han'

pagado porque no'les han cancelado la mordida
que allf se cobraba, eso es uri foco de COrrupcion

.muy grande y esto que hacemos en el Congreso

de la Republica me parece muy bien, pero més
vigilancia del que pone-la plata que es el Minis-

terio de Hacienda. Igualmente sefior Ministro-
_para el Fondo Nacional de Regalfas, aqui tam-

bién se adicionaron algunos recursos para estos
fondos especiales y alli s > posiciona, se declaran
ilegibles algunos proyectos no obedeciendo es-
pecialmente a los premios nacionales, sino a
distintos planes.que obedecen al criterio de los
asesores del Fondo de Regalias que ademds de
ser asesores también son asesores de contados
Congresistas, luego yo le pido encarecidamente
sefior Ministro que en estos dos temas especiales
seguramente en otros, el Ministerio intervenga y
si no estos récursos que se adicionan
son dilapidados o mal gastados muchas

~ gracias sefior Ministro, muchas gracias sefior

Presidente..

Por Secretaria se da lectura-al informe de

- Mediacioén que acordaron las Comiisiones de-
UL 1Y 94 83156014 3 10uBIUE QUL TG

signadas por los Presidentes de ambas Carpora-
" ciones, para conciliar las discrepancias surgidas

“enlaaprobacién del Proyecto de ley niimero 300

'de 1996 Senado, 163 de 1995 Cédmara, “por la
cual se establecen mecanismos de integracion
social de las personas con limitacién y se dlctan
.otras disposiciones”. -

La Presidencia somete a con51dera01on de la
plenarla el informe leido y, carrada su discu-
sién, ésta’le imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION

~Proyecto deley 300 de 1996, Senado, 163 de

1995  Cdmara, “por la cual se establecen
los mecanismos de integracién social de las
personas con limitacién y se dlctan otras dis-
posiciones”. :

Reunidas las Comisiones Accidentales de
Conciliacién de la honorable Camara de Repre-

‘sentantes y del honorable Senado de'la Repitibli-

ca en relacién con el Proyecto:de ley nimero

300 de 1996 Senado, 163 de 1995 Cdmara “por.

la cual'se establecen mecanismos de integracion
social de las personas con limitaeién y se dictan

\ otras disposiciones”, acordaron:

. Acoger los cambios realizados porel ponente
para su tramite enel Senado de la Repubhca los
>cuales-son:

1. Madificar el arﬁculo 43 del articulado

‘original presentado por su autor el Senador Jairo’
: Clopatofsky Ghlsays

" Elcual quedara asi: “Las entidades territoria- "
les que antes de la v1gen01a de la presente ley
hayan creado organismos del nivel central o
descentralizado de la administracién que tengan
como objetivo atender programas de preven-
cién, rehabilitacion e integracion social para los
limitados fisicos, sensoriales, psiquicos o aban-
donados socialmente, que no administren ni

exploten el monopolio de las_loterfas u otras:

modalidades de juegos de suerte y azar, son los
sujetos activos del impuesto ala venta de billetes

de loterfas de otfos departamentos y destinardn

exclusivamente los ingresos por concepto de

.dicho impuesto paralos fines previstos en esta
ley bajo principios de concurrencia, comple-- -

mentariedad'y subsidariedad”.

2/ Bl articulo 74 quedard de la siguiente

manera: “La presente ley rige a partir de su

~publicacién y deroga todas ias dlsposwlones_

‘que le sean contrarias”. !

la Plenarias de Senado.y Cdmara, dar aproba-- -
cién al Proyecto de ley ntimero 300 de 1996
Senado, 163 de 1995 Camara, “por medio de la
cual se establecen mecanismos de integracién
social de las personas con limitacién yse dictan
otras disposiciones”. = .- : :

Herndn Motta- Motta, Héctor Heli RO]aS'

Elias Matus Torres. Honorables Senadores dela *
Republica.

Eduardo Augusto Benitez, Jorge Enrzque
Gomez Celis, Honorables Representantes ala
Camara ‘ , ] y

. I :
Citaciones a los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado .
"LaPresidencia concede el uso dela palabra al
honorable Senador citante J uan Camilo Restrepo
Salazar

Palabras del honorable Senador Juan
Camilo Restrepo Salazar:

Con‘la venia de la Pr651den01a hace uso de la
_palabra el honorable Senador Juan "Camilo
Restrepo Salazar:. -

- Gracias sefnor Presidente, honorables Sena-_
dores, sefiores Ministros, sefior Director de
"Planeacién Nacional, sefioras y sefores: Este |
debate que vamos a adelantar en la tarde de hoy .
con los Senadores Luis Alfonso Hoyos y Mario
~ Uribe, trata sobre un tema fundamental, acaso el
més importante que- hoy se presenta ante la
economia del pais y ante la vida del campo'y de
la actividad social, a saber si la caficultura co-
lombiana puede o no seguir siendo una acti ividad
viable de las Tespuestas que hoy logremos en-
contrar del Gobierno Nacional, de los Ministros
responsables en este tema-va a poder conocer €l
Senado de la Repiblica si las angustias que son
muchas, la zozobra insondable que viven las
gentes de la caficultura colombiana van a poder
" encomtrar alguna voz y alguna respuesta satis-
factoria o si por el contrario honorables Senado- )
res, la muerte de la caficultura colombiana, ya
fue definida desde los frios salones, desde los
insensibles saloneés del Ministerio de Hac1enda y
el Banco de la Republica.

Y porque lo cierto es que todo lo malo ha
venido cayendole a la caficultura colombiana .
tltimamente sin que se-observe de parte de las
autoridades responsables a fin de darle solucién
a sus problemas, medidas con las suficiente
profundidad y capacidad de reaccién como re-
queriria la rehabilitacién de la caficultura en
estos dificiles momentos que esta viviendo. El
deterioro del ingreso de los cafeteros ha sido
notable, es evidente que el aumento de sus
costos en_los. Gltimos afios no ha estado
acompasado de ninguna manera con el aumento
del precio interno y cada vez se va acumulando
un rezago aun mayor, las medidas que se han-
1mplementado recientemente a saber, transfor-
mar la prima de la escasez cafetera en un titulo
de deuda: Es una medida quiza ingeniosa que da -
un poco de tiempo que encubre. piadosamente
‘una baja en el precio del café, porque ‘estos

. ftitulos tendrén algin descuento en el mercado, 'y
'En los anteriores termmos recomendamos a

por lo tanto en los términos reales implica un
quiebre al precio’del caficultor pero ademaés no
solucionan y-desde Iuego son muy' conscientes
los voceros del gremio y el Gobierno, no 1mphca
una solucion de fondo al problema. De séguir las
cosas como van y sobre todo- en-el frente -
cambiario, simple y llanamente estamos aboca-
dos en Colombia a que el Fondo Nacional del
< Café deje de ser una entidad financieramente
viable y por 16 tanto irica‘paz en el mediano plazo
" de mantener el precio nominal actual del café y
quizé enfonces estemos abocados a-ver el cala-
mitoso escenario de una'baja.y de pronto una

- baja pronunciada al precio interno de la carga de.
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café. Y mientras tanto la broca inclemente sigue.
invadiendo zonas y dreas cada vez mds grandes
de la caficultura colombiana, los alivios prome-
tidos a los pequefios cafeteros que aprobamos en
este Senado hace més de 9 meses honorables
Senadores hasta el dfa de hoy con la aprobacion
hace algunos minutos del presupuesto adicio-
nal, empiezan a tener 8 6 9 meses después

alguna posibilidad de implementarse en la prdc- _siempre .sostuvo hasta pocos dias antes de su--
‘muerte que el tema cafetero en Colombia era

tica. Es un caso de tardanza, realmente inusitada
. e inexplicable en la manera como se atienden las
necesidades de los caficultores en. el pais, 9
meses después de. que aprobamos en la-Ley
Tributaria las normas correspondientes, hasta.
ahora ya a punto.de terminar el afio, viene a
circular por acé el presupuesto adicional para
empézar a recoger las deudas correspondientes.
al afo 1996. . N

Las zonas del pafs cafeteras antes relativa-

mente tranquilas hacen parte hoy de laszonas

mas dificiles dentro de este inquietante mapa de.
inseguridad y de desasosiego en que vive el pais;

la produccién cafetera ha golpeado y va a gol- -

pear éste doblemente el ingreso de los cafeteros,
‘porque no solamente estin perdiendo dinero'y

recursos por la caida del precio real, sino-que |

' también la produccién en el afo civil que va a

cerrarse en 1996 a final de afio, va a ser una .

produccién sensiblemente menor a la del afio

civil del afio pasado y por lo tanto va a sermillén

y medio o dos millones de sacos menos de
volumen, que sumados a los menores precios
reales que ha venido recibiendo la caficultura se

- suman como factores nefastos a todas las mal

* andanzas por las.que viene atravesando la indus-
tria cafétera. La destruccién de la mano de obra
que viene dandose en las zonas cafeteras, la

expulsion de empleos del drea cafetera del pafs, .

no va a ser sino engrosar un problema que se ha
venido aumentando a niveles draméaticos en los
tiltimos meses cuando el pais ha venido presen-
ciando como lo analizamos en debate que tuvo
lugar en este Senado hace algunas semanas, el ya
muy alarmante problema del desempleo del pais
que registra en términos de desempleo abierto

- los mas altos indices que el pafs habia presencia-

do durante la dltima década, y es que el tema del
empleo honorables Senadores €sté en la esencia
de lo que vamos a intentar desarrollar en el
debate del tema de hoy, porque la evolucion de

la economia cafetera, la evolucién cambiaria

que vive el pafs y que estd dando al traste, no.sélo.

conlaindustria cafetera sino con las otras expro- .

piaciones. intensivas en mano de obra como
_puede ser el banano, como son las flores, como

son las confecciones y ¢omo es la industria del’

cuero entre otras, tiene ante todo y.por sobre
todo un clarisimo significado en. términos de
empleo,-empleo que se pierda en la zona rural

~ colombiana en este momento, empleo que dejen

de generar las exportaciones que estén siendo
-durameénte golpeadas con la revaluacion hoy en
dia ese empleo que no repone ni genera la zona
urbana del pais que por el contrario estd gene-
rando desempleo alarmarite, ustedes recuerdan
-c6mo haciamos mencién, cémo en las 10 princi-

pales ciudades dél pafs hace un afio habfa 550.000

desocupados y hoy en dia estamos pasandorlos

*750.000 segin los dltimos datos.,dél_ Dane, de

manera que no hay una economia urbana, una
economia.de servicio manufacturera o de cons-
truccién que pueda tomar el relevo delamano de
obra  que desfallezca en el sector exportador
colombiano, de ahfla gravedad y la profundidad
del tema que vamos a analizar, ese gran cafetero
y colombiano que fue Alfonso Palacio Rudas

fundamental e iba a seguirlo siendo no tanto

porque el café genere grandes cantidades de

divisas para el pais, que ya-hoy no las genera, -
“hoy quizds genera 15, maximo 20% de las divi-

sas que genera el pafs y eso ademds éstd bien

ya que el pais no tenga-la alta dependencia de
las exportaciones de café en cuanto a divisas
se refiere como 1o tuvo en los afios 50 ¢ 60,
porque esa es una expresion de una sana

diversificacién que ha venido teniendolaecono-

mia colombiana. - .

Pero Alfonso Palacio siempre sostuvo que el
tema del café era importante como tema social,
porque él descaecimiento y la desesperanza y la
ruina cafetera del pafs es ante todo un problema
social, es ante todo un problema de empleos que
dejan de generarse en alguien que como la
industria cafetera y como la caficultura colom-
biana sigue atn siendo y va a.seguirlo siendo,

porque es una caficultura de'la ladera a diferen-
*¢ia de la brasilefia que es mecaiiizada porque es

una caficultura basicamente artesanal a diferen-

cia de otras culturas cafeteras mecanizadas, la .
caficultura colombiana emplea y va a seguir’

empleando cerca del 35% de la mano de obra
quéhoy en dia genera el sector rural colombiano
y por-lo tanto las dificultades y la eventual
inviabilidad .de la industria cafetera significa
ante todo no tanto unos ddlares menos pdra el
pafs, sino la imposibilidad de que alguien como
lo ha hecho siempre desde que se implantd la
industria del café en Colombia genere nada

‘menos que €l 35% de la mano de obra agricola

que el pais genera, y como si fuera poco todo lo
anterior, ahora comienzan a otearse en el hori-

zonte los feroces colmillos de ese lobo llamado-
rtevaluacion del peso, que se apresta a dar Ja
dentellada que si no nos cuidamos y si no se

toman las medidas de-fondo correspondientes,
pueden dar al traste no s6lo con la posibilidad de
que la industria cafetera repitdmoslo, siga sien-
do viable en Colombia, sino que ademds se vean
comprometidos muchos otros sectores de-las
exportaciones colombianas sobre todo aquellos
intensivos en mano de obra, ademas dé-la
desproteccion injusta y arbitraria que los proce-
sos revaluacionistas le imponen a la agricultura
y alaindustria toda, que de la noche a la mafiana
se ve gravemente ¢ injustamente vulnerable y
amenazada por importaciones externas, legales
e ilegales que simplemente por el hecho:de la
evolucién abrupta y desventajosa de la tasa de
‘cambio se ven més vulnerables ala competencia
extranjera, sobre este tema de la revaluacién
entonces sefior Ministro, sefiores Ministros es
que quisiéramos que ustedes le hagan un poco
‘mas de claridad de lo que se ha hecho hasta:el

momento al pafs y al Senado, sobre c6mo ve este:

¥

fenémeno el Gobierno, sobre cémo entiende

coordinarse en estos dias que vienen con- el

Banco de la Republica a fin de que a este grave

mal que se cierne sobre la actividad productiva

colombiana se.le ponga un rdpido remedio;-la
industria cafetera, es especialmente vulnerable
al proceso revaluacionista y es especialmente

vulnerable ‘por una razén muy sencilla, es una-
industria que exporta practicamente todo lo que -

produce, salvo el'consumo nacional.

" Podemos decir que la industria cafetera co-
lombiana exporta el 90% de lo que produce, de
otro, lado importa-muy poco, a diferencia de
otros sectores que lo que pierden con la
revaluacién lo ganan. como importador, de
insumos o de materias primas, y es una industria
finalmente o un sector que estd muy endeudado
‘pero estd muy endeudado pero en pesos no en

délares y por lo tanto el proceso revaluacionista

lo afecta triplemente, por lo que exporta, por lo
que importa y por lo que no debe en d6lares sino

en pesos, y dltimamente se ha venido dando en

el pais como muy bien lo han registrado los

medios de comunicacién un delicadisimo pro-

blema de revaluacién del peso o de devaluacion
- supremamente. lenta, tal como van las cosas
honorables Senadores este afio de 1996 si no se
toman, correctivos pronto puede terminar en el
siguiente escenario, inflacién interna 22%, 5
puntos por encima de la meta fijada en el pacto
social, vencemos en una inflacién externa del
orden del 3 6 4% y tal como va la tendencia en
las dltimas semanas la devalucién apenas llega-
ria a algo as{ como el 4%, es decir sumando a
estos tres factores inflacién interna, menos in-
flacién interna, més 304 puntos de devaluacién
- podrfamos llegar perfectamente a una revalua-

.cién del peso colombiano de.14% en 1996, es . .

una cifra no's6lo dramatica, honorables Senado-

res, sino que paradGjicamente €s exactamente a '
la inversa de lo que estaba previsto en el plan.

financiero del Gobierno, lo que estaba previsto
en el Plan de Desarrollo y en el Presupuesto
Nacional, en donde se prevefa una devaluacion
para 1996, del orden.del 14%, como van las

cosas no vamos a tener una devaluacion nominal

del 14%, sino que arriesgamos de seguir la
tendencia a tener exactamente lo contrario es
decir una revaluacién real del 14%, estos frios
porcentajes estdn en el Fondo cubriendo o reve-
- lando mejor lo que puede ser el cambio, el
transito, entre la congrua sobrevivencia de los

" sectores exportadores que estaban- encontrarido’
sus tasas de equilibriolo mismo que laecoriomia

" colombiana, simplemente a convertirse en el
lumbral de una verdadera catéstrofe y colapso de.

_laeconomia eolombiana, aunque hay discrepan-
cias sobre los indices que se vienen utilizando,

- por ejemplo Analdex, la Asociacién que agrupa

“a.los- exportadores colombianos viene desde’ ’

hace varios meses sosteniendo una documenta-

da polémica académica con el Gobierno y el

~Banco de la Repiiblica, segiin la cual el indice

‘que se viene utilizando para las cuentas oficiales -

es un indice que en cierta manera subestima y
asordina la revaluacién real que se esté presen-
tando aun sin adentrarnos en. esas discusiones

académicas sobre laidoneidad delos indices que

se vienen utilizando.

W
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Lo cierto, lo incontrastable es que durante los
altimos meses se viéne dando un inquietante
“proceso de revaluacién del peso.colombiano
midasele como se le mida a este proceso, y desde
luego esta revaluacién viene teniendo ya en las .
cuentas cafeteras y sobre todo en‘las cuentas del

Fondo Nacional del Café, efectos supremamente_.
delicados .y sobre todo de prolongarse en el

tiempo- esta tendencia verfamos a:un fondo.de
sustentacién cafetera y por lo tanto a la industria

toda sin capacidad alguna de amortiguacién y de.

defensa frente a las frustraciones externas del
grano, que ha venido causando la revaluacién

del peso entre otros muchos fenémenos nocivos |

‘ala caficultura del pais, en primer lugar, sin que -
el cafetero colombiano se haya vueltoineficiente
porque no se ha vuelto desde luego, est hacien- -

-do un esfuerzo vigente en los Gltimos afios para

_sermaseficiente ante todo la evolucién desfavo-
rable del cambio - que viene ddndose desde
finales de la administracién Gaviria,.ha venido
haciendo cada vez més costosa laproduccién del

café colombiano, en 1986 producir una librade.

café costaba 54 centavos de délar la libraen la

- finca, el promedio para este afio como van las

’cosas se estima que.el costo-de produecién de la
. libra de café en términos de d6lares quees donde

1o golpea al cafetero y a su costo de produccién

yporlo tantoala competitividad del grario enlos
‘mercados externes:'se estima que el costo de
- produccién de una libra de café esta cercade los -
" 94 centavos practicamente se ha duplicado el
‘costo de producéién repito, no pofque el caficultor

colombiano se haya vuelto ineficiente o porque.

haya recurrido a mecanismos o a sistemas de
beneficio o de preparacién del café inadecuados
sino porque para decirlo coloquialmente los
- d6lares no estdn rindiendo y. él estd abocado
como industria_y como caflcultor a ver sus
costos crecer al 20 y al 25% al ritmo endemonia-

do en.que crece la inflacién y a.ver como la
industria, que sus pesos una vez que son trans--
formados-los délares que se exportan -apenas

crecen al 4 o0 al 5%; con ese desface no hay
- industria-que resista y mucho.menos una indus-
' tria que no es importadora de insumos como ésta
del café, y frente a estos costos que no 1os estd
* elevandoinjustay agresivamente la revaluacion,

tenemos a otros paises parano citar sino algunos(

como el Vietnam que esta produciendo librade .
.café a 31 centavos de délar por libra y tenemos
otros paises centroamericanos.que estin logran-
«do mantener una politica cambiaria més acorde
con la.sobrevivencia de sus caficulturas con
‘unos costos- mds moderados y por €so no.es.
sorprendente entre otras razones desde. luego
queel Vietnam haya pasadode no ser un produc-

tor de café al estar poniéndole hoy al mercado. .

404 millones y medio de sacos; pero no sélo ha
_afectado la competitividad de Colombia én tér-

minos de costos en délares de produccién de la

libra de café, la industria cafetera y sobre todola
- industria cafetera colombiana, es una industria
bésicamente consumidora de mano de obra por
".que ¢s de ladera por que no es mecanizada,
porque se trabaja. con las manos y de ahi su
especialidad y de ahi precisamente que sea tan
-apetecida pero esa estructura de costos de la~

1ndustr1a cafetera colomb1ana 1mp11ca que entre

el 65 y 70% de sus costos sean manos de obra 'y
esamano de obramedida entérminos de salarios
minimos; nos esté llevando a la paradopca cir-
cunstancia de que el salario minimo colembiano
medido en términos de délares es uno de los més
caros de Amenca Latina probablemente el mas
caro despues del salario minimo argentino, no

porque qUICIlCS reciban ese salario en pCSOS SE. .

estén enriqueciendo o estén boyantes sino por-
que traducidos-a délares cada vez el salario
‘minimo colombiano por decirlo .asi compra
~menos délares, cada punto de la reValuadi'én
nominal del peso colombiano le estd costando a
las cuentas de la industria cafétera entre 17y 20
“mil millones de d6lares, esto quiere decu por
ejemplo-de pesos, perdon por carga esto quiere
decir por ejemplo que si este afio 1996, comono -
es 1mprobable que acontezca como vanlas cosas
llegdramos a tener una revaluacién de 12 puntos,
ese solo hecho le arrebatarfa a las cuentas del
Fondo Nacional del Café a los recursos, del
Fondo Nacional del Café con el cual éste intenta
mantener el precio de sustentacién interno una
suma equlvalente atodolo que fue el documento
del precio interno del café en agosto 20 de este
afo. :

. De seguir asi las cosas obv1amente el Fondo«

Nacwnal va a dejar. de ser una entldad
finaricieramente viable y al cabo de pocos meses
simple y lanamente va a estar en incapacidad no -
s6lo de subir el prec1o acorde como suba la
carestfa y los precios internos del pafs, sino que
se va a ver abocado lo que es més grave a bajar
nominalmente el precio interno de la carga del
café, se ha calculado que la revaluacion no sélo
ésta que apenas lleva unas pocas semanas o la
lentitud en la devaluacién, sino la que se viene
generando desde finales del gobierno . anterior
repito, le puede haber arrebatado a la industria -~
colombiana mds de 2.200 millones.de délares
‘que es el resultado de que la senda de la tasa de
cambio no hublera seguido por lapendientedela -
devaluacién que trafamos sino por el -actual
valor. equlvalente a una- cosecha-y media del
valor del grano en las circunstancias actuales,

por eso es pues éste debate para que el GoblernoA

le cuente al Senado y le cuente al pafs, como ve
el futuro de la industria cafetera y hablando de
los temas’ de revaluacién sus. ‘respuestas seran
validas también para otros sectores exportadores

repito, aquellos sobre-todo muy intensivos eri-
mano de obra, qué podemos esperar sefior Mi-
~nistro qué pueden esperar los colombianos para,

los: meses que v1enen €sasr espuestas que uste-

des le van a dar al Senado tenga la-certeza son

_probablemente las:respuestas a la pregunta mas
importanie que hoy en dia se plantea la-econo-
mia colombiana, es todavia posible seguir pen-
sandoen el proposno del Plan de Desarrollo que-

registraba como una:de las prm01pahslmas me-

_tas macroeconémicas de este Cuatrienio tener
‘una recuperacion real de la tasa de cambio de 2
puntos reales por.afo. ;O estos proposmos yalos
hemos perdldo? -desde luego laindustria cafete-
.ray la caficultura requ1ere de mejoras; requiere

de implementar mejorias notables en su produc-

t1v1dad en sus metodos de cultlvos de benefl-

: - =
cio, a'esos temas se, referlra a cont1nuac1on el
Senador ‘Luis Alfonso Hoyos pero podemos
estar seguros ‘de una ‘cosa, si-no hay tasa de
cambio en el pais por ingentes, por titdnicos, por
ciclépeos que sean los esfuerzos de mejorar la
productividad. de' la"caficultura, nunca habrd
_margen suficiente para compensar los estragos
que estd causando este nefasto proceso de la -
revaluacion, hay por ahi algunos célculos muy
disientes que muestran- c6mo aun si llegara
Colombia a duplicar la productividad, la pro-
ductividad que hoy esta en 100 arrobas prome-
.diopor hectérea, si la llevaramos a 200 de aqui
-al afio 2002, pero si se mantuviera un-proceso
revaluacionista durante los dltimos 5 afios, el
proceso revaluacionista compensaria negatlva-' :
mente y aun dejarla en situacién adin més
deficitariaaesaindustria que hicierael ciclépeo,’
la ciclépea hazafia de lograr doblar su productl-‘ '
vidad en4 6 5 afios cosa que no ha hecho nmgun
sector_ agricola en el pais,’de manera que la
respuesta simple de que la solucién al problema
cambiario es s1mpiemente mejorias en la pro--
ductividad que se requleren N0 €S una respuesta
satisfactoria no completa, cémo vamos a remon-
tar entonces estas tendencias revaluacionistas
que han aparecido en la economia colombiana
en los dltimos meses, el Gnico indicador quizas
el mas exitoso 1ndlcador que tenfa la actual -
politicaeconémica de laadministracién Samper,
elindicador que realmente tenia para mostrarera
la recuperacwn de la tasa de cambio, hay que
_reconocerlo asf y-hay que reglstrarlo recién
iniciado este Gobierno se tomaron acertadas e
importantes medidas en la Junta Directiva del
~Banco de la Repiiblica planteadas por el Minis-
tro Perry en virtud de las cuales se restringi6
notablemente el endeudamiento externo en do-
~ lares sobre todo-el endeudamlento de los parti-
-culares y el Gobierno se autoimpuso un progra-
ma muy austero y restringido de endeudamiento-

~externo para financiar via la monetizacién de.
créditos externos el gasto presupuestal, esas
medidas entre otras lograron-que de niveles de
revaluacién que se registraron-en el dltimo afio
y medio o quizas dos afios de-la administracién
Gaviria, niveles de devaluacién de apenas 2,3
-puntos durante el primer afio oafioy mediodela
administracion Samper el pals volvi6 a ver una
tasa de cambio que se crecia mas o menos par y
pasé- con la inflaci6n interna més la inflacién
externa y vimos con esperanza que la economia,
colombiana parecia de nuevo enrumbarse hacia
una tasa cambiaria de equilibrio y de hecho las
_exportaciones inmediatamente comenzaron a
responder a levantar cabeza y tuvimos a finales
del afio pasado y a comienzos de éste unas tasas
muy halagiiefias de crecimiento de las exporta-
ciones menores, pero.en las dltimas semanas ese

- indicador que era el de mostrar porque lo cierto
es que los otros no eran de mostrar el de creci-
miento econémico que no estamos creciendo a
-niveles del 5 y 5 ¥%%. sino si acaso del 3, no era
de mostrar- el tel empleo mucho menos ‘el de’
inflacién pero el de la-tasa de cambio si lo era,

‘ese que era el de mostrar se ha venidodeterioran-
doysehavenido deteriorandoi inquietantemente,

.entonces resulta muy 11ustrat1vo e 1mportante
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sefiores Mmlstros que ustedes le cueriten al pais; -
- cémoestd viendo el Gobiernoy qué mediadasse- magnitud del mercado colombiano, es Ecopetrol,

garse de monunientales son importantes para la

, estén pensando tomar para atajar esta tremenda Ecopetrol ha sido una de las entidades que ha’

" erosién ala economia productivale estd causan- -
" do la reevaluacion; cual es por ejemplo la poh-
tica en materia de endeudamiento externo sefior

venido trayendo créditos externos en cuantias
importantes en las Giltimas semanas.

Y resulta que esto estd vinculado también con

- Ministro de Hacienda, usted lo hadichoyeneso el problema fiscal y conelproblema presupuestal }

tiene razén que el corto plazo es injusto achacar- porque ;qué estd haciendo? En virtud del princi-
le al Gobierno central las fuerzasrevaluacionistas ‘pio aquel de que las utilidades de -empresas
‘que han empezado-a aparecer en la economia- “como Ecopetrol no le perténecen a éstas sinoala
. COlomblana porque cn las Ultlmas semanas el Na(non prlnClplo muy pehgroso que Consagro
Gobierno central nio ha traido grandes cantida- ¢ Estatuto-Organico de Presupuesto de 1989,
des de délares para monetizarlos; yo fegistro.y cadavez m4s el Presupuesto Nacional dependen
€so-es cierto, pero no es'menos cierto y menos en su- financiacién -de la hquldacmn 0 de la

inquietante que cuando se revisael programade  reparticién de utilidades de " empresas como
endeudamlento externo, hacia el futuro y para  Ecopetrol. . v

" noir muy lejos; me remito al presupuesto nacio-

Hoy no mis aprobamos el presupuesto adi-

nal Pacrla eé a)no 1997, 1quSe vazlnos a analizar ¢ eln cional de este afio'y ahi aparecia como un factor’
segundo debate en el Senado mafana en 1a  financiador del presupuesto adicional los exce-.

_reunién del miércoles, allf encontramos QUE dentes de empresas descentralizadas estilo
para el afio entrante segiin lo registra el propio - Ecopetrol. Entonces mientras més recursos le

mensaje presidencial que-acompafia el presu- —tome de sus utilidades.o 1€ transfiera a Ia Naci6n

puesto, de-un programa de- crédito externo de- e entigades como Ecopetrol o Telecom, mds -

- 1.154 millones que se previeron para 1996, para - gor7a4o se ve Ecopetrol de traer créditos exter-

1997 se estd pensando -en un-programa de, nos para cumplir entré otros los compromisos de
endeudamiento externo de 2.200 millones de inversion ruy grande que tiene que honrar como
dolares Es un incremento notorio importante. g0 que.es eh los grandes programias de desa-

El Gobiernono ha reintegrado muchos d6la-  rrollo energético del Pie de Monte Llanero, de
-res dltimamente, es Clerto pero tiene parqueados los oleoductos y de los gasoductos que se.estin
en New York 800 u 850 millones de délares construyendo énel pais-Entonces aqui se impo-

Y

- maiz 1mportado comiendo frijoles 1mportados )

ségin lo ha registrado entldades tan serias como ne una coordinacién muy precisa porque i se -

~ Anif.. - - : succiona demasiadola capacidad de generacmn
‘Entonces €l mercado y los agentes economl- en pesos de Ecopetrol de sus propias inversio-

cos bque €s lo que estan v1endo‘? "' nes, €s 1nd1rectamente recursos que entran a

- Estan v1endo si, 'un’ Gobierno que en laS' congestlonar "¢l mercado cariibiario’ colombia-

~ @ltimas semanas.no es el que esté atosigando el
~ mercado cambiario de traida de dolares, pero
. estaviendoun goblerno queensu flnan01am1ento
en su.mediano plazo hacia adelante,: se estd
recostando, esté dependlendo cada-vez més en_
sumas crecientes del endeudamiento externo. y
dolar de més. que se traiga en estos momentos y
en el futuro prox1mo es-dolar que. congestlona
que tumba el precio del délar y que por o tanto
golpea inclemente las exportaciones, éstas sobre
todoaltamente intensivas en-manos de obra que :
hemos mencionado.- (,Como piensa manejar el
problema de endeudamlento externo apartlr del
“afio 97 el Goblerno? L

que es lo_que. ha venido sucediendo. {Qué mas

indicador que iba bien se haya derrumbado en
las @iltimas semanas, la tasa de camblo Hay una
explicacién muy importante. que a veces ha
pasado desaper01b1da en éstos debates que ha
- presenciadoel pafs en los Gltimosdias. Y es que

“medida que se ha ido adentrando la economia
colombiana en la desdceleracién econémica a
medida que en vez de estar creciendo al-5,5 y

v d oo estamos proximos a presenciar Situaciones -dé
4 K aid Ser para p;gzr programas de inversion franca recesién como la que se estd viendo en el
e un alto contenido de importaciones sefiores got5r manufacturero’ que- segin los datos-del

(') .
 Ministros? ¢O, va a ser para financiar en gran Dane; decrecio, crecié negativamente en el pri-

pa{te gastoilen pesos del 1presipulesto narcl;lonal mer semestre, las importaciones del pais que
si lo segundo o si parcialmente lo segundo en . yepi creciendo muy dindmicamente, practica-

. alguna medida va a ser un factor supremamente mente no estan creciendo, el dato-que tengo es

- negativo. o

- (Comovayen. que secuencia vaa monefizar ‘taciones todas a penas crecieron de enero-a
y s dlSpOHe a monetizar Cl GOblCI'IlO los recur- Septlembre enun 0: 8%, besto que qu]ere decir?.

- viene sucediendo? (,Como 'se exphca que’ un

practicarhente se han amorcillado para utilizar
un término taurino, las importaciones del pals a

la-declinaci6n de la actividad econémica, cuya. -
“expresion mds inmediata para estos efectos -es
An sector de importaciones que no esta crecien-

do y como sucede con el precio de la arracacha,
o de la papa, sucede también con el precio-del

_doélar. Si hay abundante oferta pero no hay
.demanda su precio se desploma y eso havenido
‘sucedlcndo

Con la veﬁla de la Pre51denc1a y del ora- -

dor, interpela el honorable Senador Omar
Flérez Vélez: .

Gracias sefior Pre51dente gra01as honorable
Senddor Juan Camilo Restrepo

~ L introduccién que usted ha hecho a este
_1mportante debate. que ha suscitado una.

comprensible expectativa nacional y « escuchan--
do las severas cifras, como las que ha ilustrado

~al paisy al honorable Senado de la Repubhca y .
.dada su sapiencia en estas materias_el.pueblo

colombiano también se pregunta quién se ha
ennquecuio con la politica antirevaluacionista y
también' jcudl ha sido el comportamlento ‘en’”
materia de 1mporta01on de productos de orlgen

“agricola; porque ‘ha trascendido a la opinién

pubhca de que estamos ‘hoy comiendo arepa con

enlazona andina, en Colombia cuando tenemos -
vastisimas tierras suficientes- y adecuados cli-

mas para la produCCIOn de estos productos y en

un pais de una acentuada y reconocida vocacion
agricola, seria importante ‘honorable Senador y .

- sefiores Ministros que hoy dentro.del marco de

* este importante debate se le informe a la-opinién .
- publicasobre esta pr€ocupacion que me permlto

no, via-al mayor endeudamiénto de Ecopetrol '

transmitirle honorable Senador, gracias.

- Recobrael uso de’la palabra el honorable‘ -

: Senador Juan Camilo Restrepo Salazar:

-Desde luegoel proceso revaluacionista favo-

rece 'y Sl S€ qulere asi enrlquece cn termmos

‘relativos pues quien tema deudas en ddlares que -

. las‘iba-a tener que pagar mas.caras; y las'estd

medio, estamos creciendo al 3,a medida’ que”f

pagando mds- baratas, o quien a pesas de lo

pasmadas que estén las importaciones estd de: -

todas maneras haciendo importaciones legalés,
que lo triste del proceso de la revaluacion es que
no 's6lo abarata.las importacioneslegales sino
quie tambiéii-abarata’ en términos relativos el

agrlcolas piense no mds el Senado si enel afio

. pasado cuando se estaba recuperando la tasa de

‘cambio, cuando terifamos-una devaluacion del

12 del 14% importamos la bicoca de 3 mlllones
de toneladas de alimentos, cuédntas vamos a

_ 1mportar ahora.con un délar revaluado, ha habi-

por ejemplo que hasta septlembre 20, 1as.i impor- -

sos que tiene parqueados en Nueva Yorkeneste' Que est4-desapareciendo la demanda por los
- ‘momento resultado de las exitosas colocaciones.” ‘délares, que éntran délares’y estamos: frente a
de bonos-que ha hecho el pals en.los UltlmOS una economia en el vértice de una recesion que.

meses? ; .
Se ha dicho tamblen el Goblerno noeselque ha dejado de importar, resultado de ensanches

S tiene como una de sus expresiones un sector qué

do otros factores, quizds marginales pero-des-

afortunados que han ayudado a hacerle un ru1d0

de infortunado y en ladireccién incorrectaa este

tema cambiario, y quiero feferirme con toda :

franqueza y claridad-a la manera: apresurada

como el senor Presidente de la Republlca anun- °

cideriNueva York la existencia y.el- hallazgo de

" un pozo-petrolero-en Cundinamarca- con 700 -

estd congestlonando el mercado cambiario. Son  que se dejaron de hacer, de ampliaciones que s¢

- otros agentes y las cifras muestran por ejemplo: " postergaron,. de enpresas que desfallecieron.

Que uno de los agentes que ha_.venido reinte- Entonces, el proceso de endurecimiento del peso '

grando en cuantias que sibien no pueden catalo-_ que estamos presenc1ando estd muy asoc1ado a

millones de barril€s segiin la-declaracion que €l
dio en Nueva York, cuando en el mismo dfa
precisamente ¢omunicado oficial de Ecopetrol’

dio cuenta de que si blen es cierto se estaba -

y también esté abaratando el contrabando, por- - '

‘contrabando, y en cuanto a las 1mportac1ones S

T
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“avanzando en la exploracién de un hallazgo

promlsorlo estabamos atin muy lejos-de saber
con precisién cudnto era el volumen de las
existencias o de las reservas probadas -de ese
pozo, y no estdbamos hablando de bicocas,

~ estdbamos hablando de 700 millones de barrlles

que vendria a ser la mitad de los que 'ya estén

y reservas como ciertas, crea desconcierto de

- una parte y acentda un acierto sentimiento’
-revaluacionista porque la comunidad toda perci-
be que 10 que vamos a estar aqui, es inundados _

en dolares petroleros, esa manera de anunciar
Ieservas en pozos cuya- explorac1on no ha con-

“cluido y cuyas pruebas estén todavia lejanas de -

ser concluyenteses el procedimiento que utili-

.zan empresas petroleras quebradas que asianun-
cian las reservas-para que sus acciones suban en-

las bolsas de los mercados internacionales, pero

‘no es la manera COl’l’lO un pals serio anuncia las

reservas de sus hallazgos petroleros, €l presu-

- puesto nacional que vamos a discutir mafiana en

el segundo debate de este ‘Senado, es en cierta

“manera también un elemento que atiza'y va a .

atizarlas tendencias revaluacionistas, porqueun.
'~ finalmente la inflacién es lo.que le marca el

causanté no el tinico muy grave. .

.Con la venia de la Pres1denc1a” y del ora-
dor, interpela el honorable Senador, Ricardo

‘Anibal Lozada Marquez:

Gracms sefior Presidente, gracias Senador
esque usted i 1n51ste muchisimo en la revaluacién
yesa palabra amime gusta mucho porque yo he
vivido muchos afios de mi vida oyendo la pala-
bra devaluacién,.y finalmente este aflo comen-
zamosaviviren Colombiala palabra revaluacion,

Yy ésta era.una, aspiracion que temamos mucho,
los colombianos hace 20, 30 afios cuando esa:’

inflaci6n llegaba al 30, 35% v las devaluaciones

" también eran algo similar del 30 y del 40%.

Espaiia es rica hoy porque hay. revaluamon en.

. Espaia nosotros los colombianos cuando- iba-

mos a ella, tenfamos una tasa muy favorable de
cambio hoy no porque Espaiia ya no-devalida su
moneday los paises desarrollados sonlos queno

* devalian su moneda, los paises subdesarrolla-

dos sori los que hacen las devaluaciones, si la

‘inflacién nuestra fuera como queria el goblerno_

del 16% para este afio, qué contentos estarfamos.

- nosotros con esto que usted llama revaluacidn, y

que yo llamo una poca devaluacion, si el pais,
logra bajar sa inflacién pues vamos a llegar

"precisamente a una moneda sana que es lo que

necesitan todos los paises que estdn en via de
desarrollo, por €so0 yo creo, honorable Senador,
que en un pafs como el nuestro donde estamos
casi en guetra civil, donde. hay muchos proble-

tantos problemas como el nuestro porque no
existe en el mundo un problema que tenga-los.
problemas de Colombia, podamos mostrar que
estamos saneando una moneda, asf que a mi me
parece que nuestro enfoque es tratar precisa-

“Senador.

mente de lograr que la inflaci6n baje ynode que -
la. devaluacién suba, ése serfa el criterio que.
deberia regir en este gobierno, sefior Senador, y
no pensar que esos optimismos.que a veces hace

. el Presidente son malos, malo haria si el Presi-

dente dijera-discursos por fuera de Colombia,

‘pesimistas, a mi-me parece que esto es muy -
o probadas las reservas en Cusiana, esa manera de -
‘anunciar un poco a la topa tolondra yacimientos

importante para un pafs en la situacion. actual
quese estd desarrollando muchas gracms ‘sefior -

.

‘Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Juan Camilo Restrepo Salazar°

Gracias, honorable Senador desde luego que

el optimismo es muy bueno, 1o que uno no puede -
-haceres optlmlsmo abase de imprecisiones y ha

sido €l mismo Ecopetrol el que atesté que las
reservas de Coporo todavia no son ciertas, en-
tonces hagamos optimismo por dentro y por

fuera pero hagamoslo con los pies en las cifras
‘reales y en cuanto a lo segundo que usted men-

ciona, tiene toda la razén, lo que importa no-es
tanto que haya una devaluacién nominal muy -
acelerada sino que la economia vaya avanzando |

‘hacia una tasa de caribio de equilibrio lo cual

puede lograrse si se baja la inflacién porque .

costo a los exportadores en pesos, pero lo in-’

- quietante de lo que estamos presenciando en este
. momento en Colombia, s que se estdn juntando

en el rio del deterioro de la tasa de cambio las
dos vertientes malas y nefastas por un lado esté
devaluandose muy lentamente. como usted dice
en vez del 14%;, que estaba previsto en el progra-

ma ﬁnanc’ieroapenas vamosconunadevaluacién

este afio del 3 6 4%, y en vez de estar ganando

. competitividad o reduciendo costos con menor
. inflacién se nos estd volviendo a disparar la

inflacién, yano le vamos a aceptar a lainflacion
del 17 % que hablaba ¢l plan de desarrollo, que

 hablaba ¢l Pacto Soc1al -ya se estd hablando de

. Espana para hablar de’ un pais de la madre :
‘patria’ era pobre cuando habfa devaluacién, y-

que este afio perfectamente podemos terminar
enunainflacién del 21 y medio, 22%, yo le hago
austed una pregunta que-me da entre otras cosas

- muestra de que como son m4s que cautelosos, de

lo cual estd.bienlos que manejan la publicidad
del Salto. Socml ustedes recuerdan por ejemplo,

lagorda aquella de plastico que se desinflaba en

la Plaza de Bolivar y decia la cufia de televisién,
ésta es la inflacidn que estamos derrotando con

~ el Pacto Social por.qué la'sacaron del aire a esa

.gorda, porque es que 1o se ‘estd desinflando,
honorables Senadores, se estd volviendo a inflar

"y vamos a-tener una inflacién no del 17 sino del

22% entoncesla tasa de cambio se estd erodando
por las dos razones devaluacion nominal muy -
ba]a y aumento de la inflacién mds alldde lo que
estaba previsto, el peor de los dos mundos, si

-aquif tuviéramos una devaluaci6n nominal baja,
\pero ‘tuviéramos un récord excelente en infla
mas de violencia, la €conomia que nosotros -
--tenemos es una economia buena, cuando pode-

mos mostrar. precisamente que en un pafs-con’

cién d1c1endo ahi tenemos la: 1nﬂac1on en un

digito pues santo -y bueno lo que. se estaba

perdiendo por no devaluacién nominal se estarfa
ganando por menores costos qile no-aumentaban
los precios, pero lo dramético para ese pals que -
usted con toda razén seflala que esté en crisis y
que ‘estd estallando es que los-costos de los
cafeteros, de los floricultores, de los bananeros, -

\

‘de las confeccwnes de los de la industria deI
‘cuero, tienen sus costos creciendo al 21, 22% y

_van a tener apenas- unos délares que vueltos

pesos apenas.van.a aumentar de'un afio al otro 4
6 5%, eso-va ‘a ser lo peor, el peor 1ngredlente

" para este pafs en crisis y agobiados desempléo

el peor ingrediente que le haya podido resultar,

por €so nos inquieta patriGticamente este debate
y sobre todo las respuestas ojald de esperanza
quenos puedan traerlos Ministrosenlanochede
hoy, qué se va a-hacer al fin, sefiores Ministros,

sobre 'la banda cambiaria, el Ministro-en un
debate que hubo ac4 hace algunas semanas, hizo
una declaracion que registramos con optimismo-
varios Senadores manifestando perentoriamente
que el mantenimiento de la tasa real - de cambio. -
era el objetivo principalfsimo de la politica eco-

némica, y comentd que se estaban estudiando

algunos retoques de tipo técnico.a la famosa
banda cambiaria, ese c1nturon de hierro dentro
del cual se mueve la evolucmn de la tasa de

~ cambio en el pafs, en qué va esto, seria bueno

saberlo esta noche y adicionalmente -sefiores’

_Ministro y sefior Ministro de Hacienda, una

‘pregunta que yo le rogaria- -que por favor nos la
conteste con mucha claridad o en todo caso que
reflexione usted en torno a este tema que me voy
a permitir plantear a continuacién.. El mercado
cambiario colombiano es-un mercado estrecho,

-pequeiio, cualquler 30, cualquier 40 millones de

‘délares de mas que le entren tumba la cotizacién
del délar como lo hemos visto en estas dltimas
semanas y-por otro lado tenemos en marcha un

programa fiscal y de inversiones paiblicas queen -

cuantias muy considerables depende de un pro- -
grama de privatizaciones'y de concesiones que-
dada la-estrechez ‘del ahorro -nacional muy"

.presumiblemente al menos gran parte-de ellas se

van a financiar en d6lares por-ejemplo: €l presu- -
puesto nacional que repito vamos -a analizar
mafana para el afio entrante prevé ingresos de-
capital, diferentes del endeudamiento de $2.200
millones de délares que mencionaba al comien-

~zo, ingresos del orden de' $ 1. 500 millones de

ddlares productos de ventas de activos piblicos
ode concesiones, entonces tenemos que pregun-
tarnos quéle vaa pasar a la tasa de cambio del
pals cuando empiecen a-llegar y a intentdr.
monetizarse estas cantidades tan grandes, lasva
‘a poder absolver el mercado ahi hemos estado
pasando trabajos en estas ultlrnas semanas con -

la operacién que se hizo por parte de los mexica-

nos adquiriendo a cementos Samper, y por parte.

de un grupo espafiol muy respetable, adquirien-
.docontodo derecho y dentrodel marcodelaley .

‘naturalmente una part1c1pac1on en el Banco
Ganadero, pero el .pais ha estado: en ascuas
porque dice, cuando estos sefiores que le vendie-
ron a estos extranjeros, estas empresas, €sos
délares los vuelvan pesos.se va a derrumbar la
tasa-de cambio, -entonces ;qué va a suceder

cuando vendamos al Cerrején zona norte y apa- -

rezcan aquf 800 millones de délares, qué va a
pasar cuando los clientes que les aparezcan a las’

entidades financieras o eléctricas, sean extranje- -

ros.y aparezca el uno con 200, el otro con 300, el
otro con 500 millones de*d6lares, va a poder
- absorber el mercado cambiario colombiano ra-
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zonablemente sin causarle un petjuicio indebido
al sector productivo, estas cantidades de ddla-
res? Cudl es la experiencia internacional en

otros paises, 0 deberfamos mas bien ir pensando, -

ir pensando sefior Ministro, ir pensando antes de
que sea muy tarde en que el producido en dblares
de estos procesos de privatizacién o de conce-
siones o de venta de activos ptblicos o privados,
de alguna manera se vincula como lo han hecho
otros paises obligatoriamente al pago de deuda
externa o al prepago de la misma o a financiar

importaciones pero que no monetizamos estos

recursos, porque si ya, con lo que ha sucedidoen
estas dltimas sémanas estamos pasando estos
trabajos cambiarios que estamos viendo, qué va
- a pasar en el pafs cuando se nos aterricen estas
cantidades de délares tan grandes para el estre-
cho mercado colombiano, ahi hay un campo de
reflexién y todavia seria tiempo de disefiar un
programa ambicioso que es una de las cautelas
elementales que todo pafs que empieza a tener

sintoma de la llamada enfermedad holandesa
tiene que tomar, para no monetizar, para no -

volver pesos todos estos influjos inesperados de
divisas extranjeras y qué vamos a hacer en las
‘semanas que vienen, no podemos segulr en este
plng pong injustificado de recriminaciones dia-
rias entre el Bancodela Repubhca y el Gobierno
‘Nacional, quizés serfa mds productivo que unoy
otro aceptaran de manera constructiva un grado
de responsabilidad en lo que esté sucediendo, y
que partiendo del supuesto que partiendo del
objetivo que estd registrado en el plan de desa-
rrollo como uno de los grandes ob]etlvos
macroeconémicos de buscar una recuperacion
real siquiera de dos puntos por afo en la tasareal

de equilibrio en la economia, se hiciera un ané- -

lisis sereno de responsabilidades y cada quien
Banco de la Repiblica y Gobierno Nacional
vieran si realmente éste de recuperar y no dejar
degradar la tasa de cambio es un Ob]CtIVO impor-
tante para la economia que cada viera qué medi-
das dentro del &mbito dentro de sus competen-
.cias puede tomar cada uno.

Qué le corresponde al Barncodela Repiblica,
_ que desde luego no es ajeno a este tema, €l ha
_ fijado una franja, ha intervenido suficientemen-
te, ha intervenido con la intensidad requerida
para mantener la cotizacién més hacia el punto
medio de esa franja que arrastrdndose por €l piso
de la misma como ha venido sucediendo en las
tltimas semanas quizés ha habido falta de inter-
"vencién quizés ha sido débil, tituberante en-los
Gltimos dfas, se anuncié que ya ha habido algu-
nas intervenciones -mds importantes, pero es
. evidente que si un Banco central fija una franja
“tiene por lo menos el deber cambiariamente

hablando de procurar y arbitrar los recursos que

'sea necesario, para mantener la cotizacién mas
hacia el punto medio de la franja que en sétano
‘de 1a misma, el Banco de la Repiblica tiene que
definir también si hay lugar o no a modificacio-
nes en la franja cambiaria, ya de nivel o de tipo
técnico como las que bosquejo el Ministro de
Hacienda en pasada reunidn, €l Banco de la
Repiiblica, tiene que estudiar con mucho cuida-

‘do si las reglamentacmnes recientes que ha .

tomado para manejar los flujos de corto plazo

del capital, han sido acertadas para el propésito -

de mantener la estabilidad cambiaria o no, hay
indicios por ejemplo de que la medida que
adoptd, de eliminar la posicién propia en el
sistema bancario parece haber sido'una decision
desacertada y contraproducente en la medida en
que le rest6 demanda al mercado cambiario
cuando lo que necesitamos con apremio es agre-
garle demanda de Bancos o de importadores a
gentes'o a gentes que estén interesados en com-
prar ddlares, porque de lo contrario unos pocos
que entren van a seguir derrumbando su cotiza-
cién. Y al gobierno qué le corresponde, gobier-
no tiene desde luego que moderar el déficit
fiscal, ese es un propdsito-inmenso y hay clari-
simas relaciones entre déficit fiscal y aprecia-
cién del peso, mientras més grande sea el déficit
mientras as fuera de control se presenten las
cuentas fiscales, mis inexorablemente se segui-

ré presentando este fenomeno deapreciaciéndel
peso, €l Gobierno tiene que darle también al
_mercado un mensaje claro no solo de. que no estéa

reintegrando ddlares en el corto plazo o en las
semanas inmediatamente interiores, sino que en
el mediano plazo va a ser uso muy moderado del
endeudamiento externo sobre todo si éste esta
destinado a financiar gastos en pesos del presu-
puesto nacional, porque solar que traiga el go-
bierno para financiar gastos présupuestales es
ingreso y es empleo que le arrebata a las flores,

al banano, al café, a los cuerds o al algodén y el '
 pais tiene que escoger sobre eso.

El goblerno tiene que coordmarse mejor con
Ecopetrol nada ganamos con que ¢l gobierno le
succione actividades y recursos a Ecopetrol mas
alld de las necesidades de i inversién que inexora-
blemente tiene este instituto, para que por la otra

puerta ‘'salga Ecopetrol a endeudarse en el exte-".

rior y-a traernos los pesos, haciendo asi el efecto
nocivo que de-todas maneras causaria el
endeudamiento directo del gobierno.

Con la venia de la Presidencia y- del ora-

dor, interpela el honorable Senador Luis Fer-

nande Londofio Capurre:

Sefior Mir}isfro de Hacienda, seflor Mimnistro
de Comercio Exterior, distinguidos colegas, yo
quisiera muy brevemente referirme a lo que ha
manifestado con lujo de competencia el Senador

“Juan Camilo Restrepo, es indiscutible que la

revaluacion esta afectando notoriamente al pais,
desde el punto de vista social porque sus conse-

cuencias nadie puede desconocerlas, el desem-.

pleo que observamos en el sector agropecuario
ha fortalecido, desafortunadamente es la triste
realidad, a la subversién en nuestro pais. Parte
importante de los desempleados de las zonas
cafeteras, se han sumado a la subversién o hacen
parte de los miles de cocaleros que se encuentran

enlos departamentos del surde Colombia. Como

cons€cuencia clarisima de la crisis que viven los
caficultores, por cuenta fundamentalmente de la
revaluacién. Los ingresos cafeteros como 1o

anotara con detalles el Senador, Juan Camilo

Restrepo se han reducido notoriamente, mien-
tras hay una devaluacion del 4%, 0 el 5 yéndonos
bien, en lo corrido del presente aiio, la inflacién
sobre pasa el 20%, es decir: que los ingresos

cafeteros aumentarian un 4% mientras que los
costos de los cafeteros estdn aumentando por

‘encima de un 20%. Teniendo en cuenta inclusi-

ve el aumento del precio interno del café, para

- efectos de: los caficultores, los campesinos que

producen el café, existen también una distorsién
enorme porque sus ingresos o el.aumento de sus
ingresos, es mucho menor al aumento de sus
costos de produecion. O sea que no solamente es
un fenémeno que se presenta para los
exportadores, donde es evidente la distorsién

‘sino que se presenta también con notoriedad en -

el caso de los cultivaderes o de los pequefios
productores campesinos.

Me parece que esa situacion el Gobierno
tiene que mirarla con objetividad, ya no se trata

. simplemente de un subsector muy importante de .

la agricultura colombiana, sino que se trata de un
factor objetivo de laalteracién del orden publlco :
en nuestro pais. Creo que al sector agropecuario
en general esa situacion lo estd golpeando como

_jamés ha sucedido en la reciente historia de -

Colombia, por la apertura, porque la revaluacion
estimula las 1mportac10ne.>, que conel domping -
y muchos' otros mecanismos, a veces legales e -
ilegales como el contrabando que abunda des-

_afortunadamente en Colombia, estdn acabando

con la produccién de alimentos en nuestro pais,
y obviamente ‘a un sector que ha respondido
positivamente a las necesidades de generacion
de empleo, como es el sector exportador en
general, para no mencionar exclusivamente al -
subsector cafetero en la agricultura o como parte
del sector exportador.

Yo creo sefior Ministro, sefiora Presidenta,

_sefiores Senadores, que la Junta Directiva del

Banco de la Repﬁblica si puede adelantar una
politica de correcci6n.o, de modificacion a la
situacién que estd mane]ando actualmente en
cuanto a la franja cambiaria se refiere, hay
miembros eminentes de la Junta Directiva. del
Banco de la Repiblica como el doctor Roberto

Junguito, que fue Ministro de Hacienda y ante-

riormente Ministro de Agricultura y cuando era
Ministro de Hacienda réCuerdo muy bien, que.
consideré dada la crisis que vivié el sector
agropecuario poralld en 1983, 84, considero que
era indispensable tomar unas medidas de.cho-
que, medidas muy drésticas, y convocé inclusi-
ve a reuniones con ex Ministros de Hacienda, de
todos los partidos para analizar objetivamentela .

-situaciényle propuso al Gobierno de ese enton-

ces nada més ni nada menos que una devaluacion
del orden-del 51% de la noche a la manana, en

ese entonces no existia el Banco Central, no

exist{a un manejo como el que se da hoy en dia
por parte de la Junta Directiva del Banco'de la~
Repiiblica, habfa una junta monetaria que tenia
mayor flexibilidad para el manejo deesos instru-
mentos, €l cambiario entre otros-al que nos
estamos refiriendo, sin embargo, creo yo, que
dada la gravisima situacién que estd viviendo el,

- pafs en buena parte como consecuencia de la
revaluacion, el doctor Junguito podria conver-

tirse de nuevo en un lider que siente al pais,.que
es consciente de los problemas sociales de Co-
lombia, que esté de acuerdo con la generacién de
empleo en el campo y en las ciudades y por lo
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tanto seria un decidido defensor de lareactivacion

del sector exportador, del sector agropecuario,

del sector industrial, y por lo tanto contribuirfa
de nuevo a que el pafs saliera de una crisis tan
grave como-la que se vivid en ese entonces y
digo tan grave desde el punto de vista econémi-
Co, porque quiza ahora es més grave, teniendo
precios internacionales, mejores que en la época
de crisis a que me referia, a que le tocé al doctor

Junguito como Ministro de Hacienda, por cuen-

ta de una revaluacién que si no se daba en ese

entonces, estamos en una situacién que sincera- -

mente, sefior Ministro de Hacienda y sefior

Ministro de Comercio Exterior, si el Gobiernoy
la Junta Directiva del Banco de la Repiblica no

~ son conscientes de ella, el pais se le sali6 de
las manos. -

Yo creo por lo tanto, doctor Juan Camilo
Restrepo y distinguidos colegas, que de acuerdo
con €l gobierno y con la Junta Directiva del
Banco de la Republica, deberiamos convocar a

- una reunién con los ex Ministros de Hacienda si
fuese del caso, tepito, con la venia del actual
‘Ministro de Hacienda para hacer un anélisis con

" cabeza fria sobre esta gravisima situacién, y

tomar las medidas que més convengan sin irnos
al otro extremo que es lo que no quiere la Junta
Directiva del Banco de la Republica y nosotros
“lo entendemos sin dejar de ser hasta cierto punto
ortodoxos, pero haciendo.algo positivo, es decir,

‘problemas que nos aquejan por cuenta en buena
parte, porque no es la tnica causa de
la revaluacion;: muchas gracias, honorable
Senador.

Conla venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Omar Florez
Vélez: :

Gracias sefiora Premdenta gracias honorable
Senador, es para aprovechar la brillante y opor-
tuna intervencién que ha hecho nuestro Presi-
dente, ‘en el sentido de invitar a los sefiores
Ministros y a los honorables Senadores para que
este debate > tan importante, le demos también la
dimensién social inherente a todo lo que.gira
alrededor delaacciéndela agroindustria colom-
biana, algiin ex Presidente de la Repiiblica ha-
blaba en su momento de-que dime c6mo esté el
café y te diré como est4 el pafs, la intervencién
que ha hecho nuestro Presidente y ex Ministro
de Agricultura, nos motiva a que-el Gobierno
Nacional y el Congreso de Colombia, aboque-
mos este debate no exclusivamente dentro del

estricto marco macroeconémico, sino de cémo

puede el café, el banano, la produccién de ali-
mentos de origen agropecuario ser un instru-
mento al servicio de la paz, en la seguridad

sefiores Ministros de-que todo peso que se in-
vierta en el campo produce paz, y también en la -
. seguridad de que todo peso que se le niegue al -

campo se esté estimulando de contera la accién
armada y la violenciacomo bien lo ha aseverado
nuestro Presidente, porque ese incremento-del
desempleoen el campo, haengrosadolasfilasde
la violencia en todas sus manifestaciones, antes
de pensar en mds presupuesto para comprar
metralletas, helicopteros, tanques, dizque para

ganar la guerra yo creo que lo que hay que hacer

es incrementar los presupuestos para la paz,
déndole la asistencia necesaria al inversionista
del campo, que debe ganar, porque_con
inversionistas quebrados en el sector agro-
pecuario ganadero y minero, gana la guerra,

gana la violencia, como mfortunadamente estd
-sucediendo. : ‘

Yo queria, honorable Senado y sefiores Ml-' .

nistros ,aprovechar la intervencién que ha hecho

el doctor Luis Fernando Londofio, para que le

demos, verdad, esa dimension a este debate, de
como puede €l sector agropecuario, minero,
ganadero y pesquero; la tierra, €l campo, contri-

buir a la paz, és una neceSaria tarea en que
- nuestro Presidente recuerdo cuando tomo pose-

si6n de la Presidencia de la Republica sefiald,
que €l se iba a encargar de demostrarle al pafs;
que si se podia adelantar un modelo econémico
con criterio social y que.lo social debia tratarse

,1gualmente con ‘un ‘criterio econémico, muchas

gracias, honorable Senador. -

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Juan Camilo Restrepo Salazar:

Gracias Presidente, yo ya voy .a terminar,

honorables Senadores, el precio de la divisa, el

precio del dolar, es probablemente el precio més

4

cafeteros, yo quisiera anotar muy brevemente,
que hace-algunas' semanas, la Federacién de
Cafeteros convoc) a una reunidn de Senadores
y Representantes vinculados a las zonas cafete-
ras de Colombia,-debo advertir que si ustedes

"honorables Senadores miran el mapa de Colom-

bia, y después miran también hacia la composi-
ci6n de este recinto o de el de la Cdmara, encon-
traran que aqui constituirfa una-incontrastable
mayoria la representacién de la geografia cafe-
tera de Colombia, es muy dificil en esas reunio-
nes concitar el &nimo y la concurrencia de todos

“los representantes de esos sectores cafeteros,

porque cada uno tiene diferentes ocupaciones y
resulta imposible hacerlos coincidir en el mo-
mento, pero ahi of aspectos técnicos, como el de
un asesor de la Federacion, que-plantea todo el
escenario, dentro de variables macroeconémicas
para llegar a la conclusién haya por parte del

- técnico de la Federacion, que la Gnica solucion

delicado y mas importante de toda economia y

muy especialmente de la nuestra, de la capaci-

g . SV E v - dad y de lalucidez que tengamos, para enrumbar
buscéndole una solucidn seria a estos gravisimos

a la economia colombiana hacia una tasa de
cambio de equilibrio depende mucho, como lo
han sefialado diversos interpelantes, no sélo la

‘suerte del café, sino de muehos otros productos
_de exportacion, pero no sélo de los productos de

exportacidn, de la sobrevivencia misma de la
industria'y de la agricultura en un conjunto que
con una tasa-de cambio de revaluacién se ven
injustamente amenazados por €l contrabando y

desde luego .por las importaciones legales

abundantisimas, en esta tarea tienen responsabi-

lidades muy grandes Banco de la Repubhca y
-Gobiemno, es el momento en que el pais va a
- presenciar, tiene el derecho de presenciar 'y de.

exigir que hayalacoordinacién macroeconémica
que tanto se predica y que tanto se busca, el plan
de desarrollo y -con esto. termino, el plan de
desarrollo que se aprobo para el cuatrienio, el
Salto Social, dice asf en su pagina 54, la defensa
de la tasa de cambio real y la reversién gradual
del proceso de apreciacién del peso observado
entre 1991 y 1994 son por lo tanto uno de los
requisitos esenciales para que el proceso de la

internacionalizacién de la economia tenga éxito

y no s6lo de la internacionalizacién de la econo-
mia, de la'sobrevivencia misma, de la industria

cafetera y de tantas otras que sin ser ineficientes

y sin haberse vuelto ineficientes deJanoche ala
mafiana, estin viendo un gran nubarrén de incer-
tidumbre, con esta evolucion que viene teniendo
la tasa de cambio en las Gltimas semanas, mu-
chas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador

interpela el honorable Senador VlCtOI‘ Renan

Barco Lopez:

Con la venia dela Presidencia, como usted se

ha referido con tanto énfasis ala situacion de los

.era o consistia en controlar el déficit Fiscal; pero

of a Mario Gémez Estrada, que muerto el doctor
Alfonso Palacio Rudas, que era. la voz maés
autorizada y de mas audiencia y més escuchada
en el pais, en materia cafetera, yo creo que de
quienes tienen hoy esa representacién dentro del

comité y tienen también mds autoridad y maés

autoridad en el presente, es el doctor Mario
Gémez Estrada, y a él le of decir algo que
también se ha mencionado aqui, este también es
un problema social y si es social tiene un aspecto
humano insoslayable, Mario Gémez en algunos
estudios que ha hecho, que he tenido oportuni- -
dad de leerle, hace una afirmacién irrebatible y
es que este ddlar petrolero que tiene tan
engolozinado ahora al pafs es un'délar que tiene
un alto componente externo, o sea que €s un
délar con un costo muy alto, en cambio el
componente externo del délar cafetero es irriso-
rio‘o sea que nosotros captamos casi el 100 por
ciento o podriamos pensar que habria que ex-
cluir o restar inicamente de pronto el valor de la

‘materia prima de los productos quimicos que se

estén combatiendo, que se estén utilizando para -
combatir las plagas que lo afectan pero podemos

decir en términos generales, que es un délar

ciento por ciento colombiano, originado en nues-

- tro medio, sin componente éxterno, ese délar

honorables Senadores, lo sabe mejor que nadie
el doctor Juan Camilo Restrepo, -fue el que
contribuy6 al desarrollo industrial de Colombia,
merced a unas tasas que no se compadecian con
las que si debieron ser tasas reales, 0 sea mante-
niendo un tipo de cambio artificial, para poder
proteger el desarrollo industrial incipiente, con-
tribuyé como ninguno otro sector al desarrollo
industrial de- Colombia, de suerte que lo-menos

-que podria plantearse de una. manera sentimen-

tal ahora, serfa decirle a la junta que de pronto
dejen a un lado todas las variables y piensen con
criterio social en lo que répresenta para los
cafeteros, el deterioro a que se han visto some-
tidos dltimamente, ahora el doctor Junguito, por -
supuesto, que deberfa comprender mejor que
nadie, como lo recordaba el doctor Londofo,
por que tal vez el estudio por lo menos més
grande y yo supongo que también mds-cientifico

" que se ha hecho sobre la actividad cafetera, esun
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libro grueso, que escribié sobre éstos temas el

doctor Junguito, sélo que en la junta estén predo- -

~ minando criterids, pues ellos lo llaman absoluta-
mente técnicos, pero-estos departamentos, que
van como vaya €l café, por ese si-uno observa al
“Quindfo hoy, o a Risaralda, o al viejo Caldas
digamos a fodo el gran Caldas y a.una zona muy
importante de Antioquia, porque.es si bien es
cierto que. Antioquia es el primer departameénto
productor de café hoy, tal vez los que verdade-
ramente tiene una vocacién muy acentuada, una
vocacién cafetera son esos departamentos del
gran Caldas y eso son hoy en su economia,
‘precisamente por depender d€ una manera tan
© directa y tan absoluta-del café, los que afrontan
la. peor situacion social, y econémica que se
pueda vivir en Colombia, €l problema de la
- recesion se entiende en Caldas yenel Quindioy
en Risaralda, en términos diferentes al resto del
pais porla forma como influye el café en toda la
- vida'econémica y fiscal de esos departamentos;
- hasta el extremo de que tanto el Quindio -como
el Viejo Caldas, los fiscos departamentales, es--
tdn quebrados, Risaralda subsiste meiced a una
gestion tal vez. muy ‘afortunada de sus autorida-
des y tiene una situacién un poco diferente, pero
sin ser tampoco la mas brillante o.auspiciadora
de todas; queria de estamanera’y como no lo hice
antes, parano interrumpirlo hacer esa anotacién.

Creo. que hay un documento fuera de su
magnlflca exposwlon que tiene €l Senador Sie-
ITa YO 110 Sé en que momento querra el leerlode -

‘pronto interpeldndolo austed o al sefior Ministro
. de Hacienda pero es-un documento donde se
. complementa lo que usted acaba de afirmar con
inteligencia y- profundo conocimiento, porque’
soy el primero en advertir que si hay una persona
’qtje conozca- el ‘tema- cafétero pues es usted,-
primero porque usted conoce el aspecto moneta-
1i0, yo creo-que hace 22 afios ‘usted yai estabaen -
-una Junta monetaria:y después sirvi6 muchos
afios en la Federacién de Cafeteros y £sto que yo
. he afirmado respecto al délar petrolero tal vezlo
_sabe usted también como el doctor Mario Gémez. .
Estrada por que usted también fue Ministro de’
Minas y debe saber cuénto cuesta un délar -
petrolero en Colombia, muchas gracias.

Ia Presidencia concede el uso déla palabra al
honorable Senador Luis. Alfonso Hoyos
Aristizabal. :

Palabras del honorable Senador LUIS Alfonsb
Hoyos Aristizabal.

.Con la veniadela Presndencna hace uso de
- la palabra elhonorable Senador LlllS Alfonso
Hoyos Aristizabal:

Muchas gracias. Premdenta en pr1mer lugar

llaman tantos los interrumpen con frecuencia,
porque si bien es muy importante los que le

pueden decir, el tema que present6 aqui el Sena--

dor Juan Camilo Restrepo y las anotaciones que

haremos a continuacién yo creo que ameritan la.
total concentracién 'y ademads agilizardn el deba-

te, muy bien haciendo- esa anotacién previa
vamos a los cuatro apartados muy rdpidamente.
En primer lugar una breve introduccién yo creo
“que lo que ha quedado claro es que hoy no

estamos smplemente enpresencia de unproble- -

ma de rentabilidad dé la caficultura, aqui es muy
grave, si-no ante um hecho, més profundo de
mayores fepercusiones-que es la crisis de lo que

se ha llamado la <civilizacién cafetera, saben
todos ustedes muy bien y usted Ministro Ocampo -

que no s6lo ha trabajado el tema del café lo ha
investigado, sino que ha escrito sobre él"ha
dictado charlas sobre €l y ademas ha tomado
“decisiones sobre el sector; sabemos adernds to-
.dos que es mucho més explos1vo socialmente €l

empobrecimiento de capas de la poblacién que’

ya han alcanzado cierto nivel de bienestar que la
permanencia’en la pobreza de quienes siempre

lo han sido -ambos-son hechos muy negat1vos~

-pero desde el punto de vista social es mucho mas
explosivo, ese empobreamlento yalolargoy
ancho del continente se emplezan a hacer sinto-
mas muy claros de lo-que ser4 una nieva onda

revolucionaria, - Chiapa no es sino un primer
‘ejernplo, no podemos quedarnos en el discurso

facilista de que es que se cayd el muro de Berlin,

que la Uni6n Soviética se desintegrd, quenues-

tra guerrilla .estd. hoy convertida en grupos de
delincuentes, que sibien es eso todociertoloque
también es cierto y.claro és que hay un fenémeno
muy grave de empobrecimiento de clases me-
dias.en América Latina y eso estd pasando con
los: caficultores, todo esto significa y con eso

termino la introduccién que la“crisis de la

caficultura va-a tener fundamentalmente graves

repercusiones sociales y problemas con“secuen-,,t

.cialmente de gobernablhdad y de crisis de legi-
timidad ‘aun mayores' del régimen. Vamos. al
‘segundo punto que son unas @notaciones sobre
la rentabilidad distintos factores se han presen-
tado-en los Gltimos.afios.y ya lo sefialaba muy
claramente el Senador Juan Camilo Restrepo

pero resumémoslo en'dos elementos, los ingre-

sos de los caficultores estan creciendo al ritmo
de la devaluacién o en este momento de la

reevaluacion cada vez son menos, mientras que.

los costos estin subiendo.por la escalera de la
. inflacién y son tres. compOnentes bésicos que se
han acumulado en los dltimos cinco afios para
llegar a la situacion critica que hoy padecemos,
en primer lugar, los costos tradicionales dentro

felicitaciones al doctor. Juan Camilo Restrepo. «de su estructura se han encarecido-de manera

como a todas-sus exp051c1ones brillantes, pro-

fundas, y ‘ademas concisas, voy a hacer una

exposwlon muy breve en cuatro apartados,.la’
primera es-una-introducci6n, en segundo lugar

unas anotaciones sobre los problemas de renta- .

.bilidad, y tercer lugar es el tema central de mi
exposic’i'én hace relacion a la crisis de la civili--
- zacion cafeteray en cuarto. lugar una propuesta.
Pero voy a hacer una mocién de orden como

‘nuestros Mlmstros son tan 1mportantes y los

- importante, la mano.de obra que como todos lo
sabemos representa entre el 60 y el 72% de la
produccién cafetera, los insumos y los demas
elemeritos que han. crecido al ritmo-de la infla-

cién,’en segundo lugar el control de la broca ha’

31gn1flcado ¢l encarecimiento de los costos para

los caficultores entre uri 5, un 12 0.15% depen-

diendo de la. 1egion y de las particularidades
‘tipicas de cada departamento'y en tercer lugar

".como-lo han sefialado aqui en varios -debates

dlstlnguldos Senadores cafeteros el tema y el
problema acumulado de la consecuencia de la
déuda que se ha visto en los dltimos afiosse ha

constituido en otro factor explosivo, si tenemos

por lo tanto un encarecimiento de los costos
tradicionales, el problema adicional de la nece-

. sidad del control de labroca yla acumulacién de

la carga de la deuda que todo lo cual influye.
sobre los egresos de los caficultores y simulté-

neamente el problema claramente presentado en

su exposicion por el Senador Juan Camilo

Restrepo, entiendo uno por qué nos encontra- .

mos ante un problema de rentablhdad de 1la
caficultura y no sélo de la caficultura sino de los

.demés sectores intensivos en mano de obra y con

un alto.componente de exportacion, ademas el

Jpanorama internacional ustedes saben que no es

muy claro en la materia, la crisis de produccién
en Brasil queda superada el afio entrante s
evidente y usted lo sabe muy bien Ministro
Ocampo que Vietnam producir el afio entrante

. 4 millones de sacos hilados un mill6n, y que si

bien no es café de excelentes condiciones, no s
suave sino simple robustas, eso pesd en la pro-- -
-duccién mundial, porque incluyendo el mercado

de.las exportaciones y los ‘consumos internos
cada vez nos vamos acercando més a una pro-
duccién mundial de los 97, 98 millones de sacos

y esos 5 o 6 millones de sacos adicionales con
“costos de produccién de 32 a 35 centavos de

délar como lo anunciaba el Senador Restrepo-va
a tener un peso muy grave, eso significa sumado’

'a las claras perspectivas reevaluacionistas y alo .

‘que aqui se haya denominado sin tapujos, como

clara presencia de la enfermedad holandesa, no -
muestra por lo tanto que. el negocio cafetero -

pueda mejorar, ahi quedan pues unas'claras
anotaciones sobre €l tema-de la rentabllldad es
que como, son tan evidéntes no requieren de

mayores reiteraciones: Vamos al tercero penul-
timo punto ‘de ‘esta exposicion y que yo qulero '

presenfar como el central-de mi exposicion,-

séfiores Senadores y eso lo saben los colombia-

nos, que estdn alld en esas laderas cafeteras,

estamos en una crisis del modelo. caficultor, en *
" una crisis de lo que se llanié por mucho tlempo
hasta ahora la civilizacién cafetera, para que nos -
‘quede muy claro y para quienes no conocen a

fondo lo que pasa dentro de la regidn cafetera, -
pueda hacer una comparacién, les voy a hacer el

 siguiente cuadro, les voy a mostrar lo que ha
significado y como en-general en términos de un

modelo weberiano la civilizacién cafetera y lo
que estd-pasando con esos elementos, que ha
sido el modelo de la civilizacién cafetera, qué ha -
significado, cudles han sido sus componentes,
digame usted Ministro si no es asf; ha tenido
como un elemento importante una gran demo-
cratizacion de la propiedad, ha significado unos

‘1mp0rtantes niveles' de ingresos para los
»caflcultores se ha désarrollado un elemento -

vital, importante, que es el de la solidaridad
reflejado en el cooperativismo caficultor y en -

€S0 que todos ustedes. que han visitado la zona -
cafetera conocen, en' la hospitalidad en esas -

ganas de trabajar conjuntamente para salir ade-

" lante. Ha significado ese modelo caficultor un
mayordesarrollo relativo frente a otras regiones

®
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' del pafs, ustedes sabeh,muy, bien qué con los

recursos que ha manejado los Comités de Cafe-
teros se han hecho importantes procesos de
desarrollo de mucha infraestructura fundamen-
talmente en vias, en acueductos, en escuelas, en
puestos de salud, en electrificacién rural en
programas, de capacitacion y eso ha generado
ese mayor desarrollo relativo, eso identifica

muchola civilizacién cafetera; nos encontramos
~también con que ha sido y eso lo repiten ustedes

ylodice el estudio de Juan Luis Londoiio, tal vez

hacer cualquier obra infraestructura, escuelas,

‘carreteras, electrificacién, el Comité inmediata-
.mente financiaba el otro-50%, pero no solo eso -

" sino que en los Gltimos -afios con los Fondos de

el méas importante mecanismo de redistribucién

permanente del ingreso en el pais y el modelo-

cafeteroe también ha mostrado una zona tranqui-

la y con muy poca subversion, pero ademés de -

esos elementos internos del modelo-cafetero de

_la civilizacién cafetera, en términos generales -
-~ para el pafs ha significado un mill6n de hecta--
. reas, ha significado 350.000 familias que viven

“Cofinanciacion, el poder de apalancamlento era

mucho mayorporque la inversién del municipio
se podiareducirala tercera parte, ya que lo hacia

.una tercera parte el municipio, otra‘el Comité y-

otro los fondos de cofinanciacion, lo que signi-
ficé importantes obras en €sos municipios, pero
hoy con esa crisis que hay y conprcticamente
0 pesos de inversion qué pueden hacer los Comi-
tés de Cafeteros, esa posibilidad que tenian los -
municipios de apalancarse ha desapareado y
ustedes pueden.ver cémo en los 600 mumclplos
caféteros; es dramética la caida de las inversio-

‘nes de infraestructura y c6mo los planes que se

estaban determinadosa4 o5 afios han tenido que

- prorrogarse indefinidamente, en ese modelo tam-

directamente en sus. fincas cafeteras, entre 3'y -

-medio millones y 4 millones de colombianos

que dependen del café, la tercera parte del em-

pleo en el sector -agricola, hoy el 20% de las

exportaciones que ya-sabemos que a lo large del
siglollegé a significar el 60 y el 70%, en sintesis
la civilizacién, cafetera ha significado para el
pafs, empleo, ha significado-mayor infraestrue-
turaen el campo, ha significadoestabilidad; paz,
tranquilidad y gobernabilidad, *ha significado
obviamente divisas y como lo decfa muy bien el
Senador Barco, ese délar ayudé a desarrollar el

" joven sector 1ndustr1a1 ha sido por lo tanto
“sostén del desarrollo de Colombla y garantia de

paz y estabilidad, pero frente a ese modelo delo

que se ha Ilamado lacivilizaci6n cafetera qué ha.
‘pasado vamos a ver uno por uno, la:democrati-
zacion, sabemos los problemas que hay ahora,
no sélo de concentracién de la tierra, que le-esta.
dando cada vez a pasos més agigantados'sirio el

bién era muy importante la mayor redistribucién

del ingreso, hoy qué vamos a redistribuir-si-

tenemos ese problema de rentabilidad, hay un
empobrecimiento doble, bueno lrlple en los
caficultores, por un lado menor ingreso y-en
segundo Iugar sus municipios y ya lo sefialaba

aqui iel Senador Victor Renan Barco, tienen unas -

crisisfiscales porque los campesmos caficultores -
no tienen como. pagar nisiquiera ¢l impuesto
predial y al afectar el fisco de su municipio, esté:
aféctando la tealizacién de-obras, pero ademds.

al afectarse €l presupuesto de inversién de los -

abandono del pequefio minifundio, del mini- _

fundio cafetero, hace un-afio y medio ya lo
seflaldbamos én Comisién del Senado de la
Repubhca cémo-muchos campesinos propieta-
rios en‘los departamentos del Viejo Caldas, se
estaban desplazando hacia el Putumayo y ‘el

- Comités de Cafeteros hay una disminucién no-

table en las obras én cada munlclplo es decir se -

juntaton todas las-plagas, Ia roya y labroca y la.

disminucién:del ingreso-y la caida en.la.inver-i.
sién pero ademads la tranquilidad tradicional y la
no subversién como ha cambiado el panorama.
Esta mafiana segtin el dltimo informe que se

revisaba en la Comisién Segunda vemos como

hay 648 municipios del pais, una clara posibili-

- dad de influencia, no una clara posibilidad no,

Guaviare.y yo sefialaba. casos concretos de-la -

Hormiga y de veredas especfficas que ahora se_

vino a revelar en el paro campesino y en el paro

cocalero, el tema pues de la democratizacién -

estd retrocedlendo El alto nivel de ingreso que
.significaba para los caficultores pues ya hemos

visto que si hay crisis de rentabilidad se estd

rompiendo el elemento central que -garantizaba
ademds una cierta autonomia -que tenfan los

“actores de la reglon por eso ‘habia:mucho mas

independencia y no era tan facil que medidas
gubernamentales de cualquier tipo, fueran facil-
mente a imponerse a estos ciudadanos que-gra-

cias-a ese mayor nivel de ingreso podian tener

esa-autonomia, lo de la solidaridad aunque s¢-
mantiene estd en crisis, ustedes han vistotesti-~
monios claros de lo que estd pasando en nuestra -

regi6n, el mayor desarrollo relativo, cuénto he-

mos retrocedido en los Gltimos afios; cuando el -
.Comité de Cafeteros confinanciaba las obras

con los municipios, €so significaba.que el poder
de apalancamlento deéstos era muy importante,
en principio cuando un municipio aportaba para

una real 1nﬂuen01a de la subversion, pero donde

‘mésha crecidoy de manera dramética hasidoen -
los' municipios cafeteros. ;Cuando habian visto
‘ustedes alcaldes y concejales secuestrados, ase- -

sinados en la zona cafetera? ;Cudndo se habian
visto los niveles de extorsién, de abigeato de

-crecimiento de la delincuencia comdn como
'hoy? ;Y cudndo se habia visto una estrategia tan

clara de los grupos subversivos colombianos
para desestabilizar una regién? Estin aprove--
chando con miicha 1ntel1genc1a n0.s6lo ese pro-
blemade la crisis cafetera, sino ademéslo demds
que conocemos por los problemas de ilegitimidad:

“de nuestro régimen, proceso 8.000 y desinte-

gracion del pais. Si ustedes comparan lo que era-

el modelo de la 01v1hza010n cafeterayloque estd
pasando, ven que en todos los componentes se

‘estdn desbaratando y eso significa que-para el

pais, hay mas desempleo, hay menos-estabili-
dad; hay més problemas de gobernabilidad, hay -
mas'subversion; mas problemas de orden pibli- -
co y por lo tanto més problemas sociales. Por lo

tanto Ministro Ocampo, Ministro Morris Harf,.

sefiores Senadores ¥ colombianos, es mucho
més profunda la crisis y fundamentalmente po-

.demos sefialar que no.estamos ante un problema

de rentabilidad como lo deciamos inicialmente;

sino ante el agotamiento dél modelo caficultor y
de lo que hemos conocido durante 40 6 50 afios
como la civilizacién cafetera. Muy bien, unosa
‘la parte final. Ante hechos tan evidentes; no
podemos quejarnos y llorar, lamentarnos, bus--‘
car.simplemente culpables, hay que realizar
propuestas constructivas, y eso lo-ha hecho aqui

_el Senador-Juan Camilo Restrepo, lo hicieron

otros Senadores en su intervencién y en el mo-
vimiento al querepresento Actitud Renovadora,
es el elemento central de nuestra actividad poh- -
tica, es que ante problemas complicados y gra-
ves, presentemos propuestas que se vuelvan -
realizables: Pero para esta pfopuesta‘bésica yo
quiero hacer dos anotaciones previas: la primera
es.que las crisis revelan sintomas de deterloro en,
situaciones preexistentes, que empiezan a mos- -
trar que si no hay graves, grandes modificacio-
' nes pues el modelo preexistenteno va a ser mas
viable y en segundo lugar las crisis pueden ser

.oportunidades siempr€ -y ‘cuando los "actores -

sociales responsables tengan la visién de apro-
vechar esas oportunidades y ademés el compro-
miso colectivo de trabajar por el establecimiento
del nuevo modelo que sea compatible con las
nuevas circunstancias que se estan dando. Por-- -
que si bien es cierto hay: alguno elementos que
son: ajenos al manejo del mismo Gobierno,-del
Congreso dé ‘los caficultores, tantos factores )
internos como externos. que se salen de las
.manos, hay otros sobre los cuales si se puede
actuar y ahi seria absolutamente 1mperdonable
que no lo hiciéramos y serfa un craso error de la-
dirigencia colombiana, espemalmente de la po-
litica, porque muy. pronto veriamos el e]emplo T
_de los levantamientos en México, en este pais y
“con toda la razén porque si la clase. dirigente
latinoamericana no ha sido, capaz de responder -
ante esos problemas graves de empobrecimien-.
to y de deterioro del modelo social, esotiene que’
ser cobrado muy caro por esa’ poblacmn ansiosa
que estd-esperando que haya gobernantes que..
conviertan sus discursos enrealidad. Vamos
entonces a la-propuesta: la caficultura va seguir.
siéndo importante -para el pafs, pero-no la ante-
rior, se requiere de una nueva caficultura. El
Centro Regional de Estudios Cafeteros'y Em-
presariales crece, viene adelantando y estd a.
punto de terminar un estudio hecho por encargo
de’la federacién nacional de cafeteros y del

~ Gobierno Nacional, y'en los seminarios que se
‘hanrealizado, en las consultas, enlas enciestas,
enlos trabajos enlos distintos departamentos en.’
‘los foros cafeteros, se ha encontrado que no es
una respuesta milagrosa,‘que se requiere de una
serie de.componentes que tienen que estar-inte-
grados:y coordinados, porque de nada bastan
‘esfuerzos aislados que quedarfan desperdicia- .
dos ante la falta de coordinacién y ante ese
esfuerzo. y politica coordinada se requiere-
constitruir un nuevo modelo de caficultura y
obviamente si podemos hacer mucho en mejorar:
Jlaeficiencia, en todala cadena cafetera; es obvio-
y lo hemos visto en casos concretos y los e]em-
plos en las distintas fincas cafeteras del pafs lo
demuestran, que podemos mejorar la eficiencia
enlasiembra, en el mejor aprovechamientodela -
finca, en la -cosecha, en la postcosecha, en la

»
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administracion, en la comercializacion y.en la -
industrializacién, obviamente en-cada campo
hay distintas tareas para hacer. Pero ademds he

“encontrado ‘oiganlo' ustedes muy -bien: que la .
respuesta noes la misma para los pequefios que

* paralos medianos y grandes caficultores. Curio-
samente los mas afectados hoy no son los peque-
fios caficultores, ‘claro estin muy golpeados
pero hoy los-que estan sufriendo el golpe mé4s
fuerte son los medianos, porque los pequefios
finalmente a pesar del golpe que tienen y que

requieren de esa nueva caficultura, viven dentro .

~ de la finca, hay una serie de costos administrati-
vos que los. asumen -ellos mismos y como el
componente mds importante dentro de la estruc-
tura final de la produccién cafeteraeslamano de
obra, ellos se benefician también, porque apli-
can mano de obra en la misma finca o en las
- vecinas y los grandes caficultores pueden apli-
‘car en materia administrativa las economias de
escala de manejo- admmlstratlvo pero los me-

. dianos caficultores que significan el 23% de los
caficultores pero casi la mitad de la produccion

nacional que es el dentista, €] médico, el profe- .
sor que estd en el pueblo y tiene la finca alld, no

pueden asumir esos costos administrativos, bue-.
no los estdn asumiendo pero el problema de
‘rentabilidad no les estd permitiendo que lo asu-
man. Esos estudios estdn mostrando por lo tanto
que tenemos qué mejorar en todos los aspectos
de ésa cadena, ademas que debemos dar res-
puestas concretas y distintas al pequefio, al me-
diano y al, grande, que al pequefio ademads de
-esas mejoras de eficiencia como al grande y al
mediano, se le deben aplicar fundamentalmente

'unos programas grandes de pan coger, de granja.

. integral que han sido experimentados, que fun-

cionaban en otras épocas y que- muestra una.

mejoria notable en el nivel de ingresos. Pero

ademds se réquiere una reestructuracion de las’
‘economias y de los esquemas productivos de las-

regiones cafeteras. Porque la respuesta a esta
crisis no estd simplemente en ser més eficiente
en cuanto al café, sino en abrirle posibilidades a

otros sectores. econdmicos, que son potencial-,
mente desarrollables, pero que requieren cierto .
‘impulso y cierta direccién. Los programas de’

cooturismo y agroturismo que ha venido desa-
‘rrollando, por. ejemplo €l Quindio, ciertos pro-
- gramas de microcentrales hidroeléctricas que
pueden generar en ciertos municipios cafeteros
unos ingresos importantes, .algunos procesos
_industriales o agroindustriales.en materia de

frutales que se han visto que pueden valer la.

pena. Pero todo esto sefiores Ministros'y sefiores

Senadores de nada serviria Si No se enmarca

dentro del panorama distinto que ha sefialado el
Senador Juan, Camilo Restrepo. Porque los
“caficultores pueden doblar su productividad,
-pero si doblanla productividad en los préximos
-4 afos, y persiste esta enfermedad holandesa, la
. caficulturaestd condenadaa desaparecer y como
la dinastfa de los Buendias, no tendré una segun-
da oportunldad sobre la tierral Y-eso no lo
podremos lamentar en 5 6 afios, 0 lo tendremos

que lamentar si hoy no se toman las:decisiones

que son menester'y si no se responde con clari-
dad ante los,interrogantes aqui planteados'y

.. /
senalados muy bien en su 1nterven01on por €l
Senador Restrepo porgque no podemos llegar
aqui a las smples respuestas de cajon: de que

politicas, que buscaremos estlmular un crédito
de fomento porque con ese cuento se han, que-

.brado ya muchos, y ese cuento si 31gn1flcar1a
definitivamente, que este régimen se tiene que

hundir'y setiene que hundir porque si no le da
respuesta a ese problema fundamental-y social

“no vale la pena que se. sostenga y que entre el
diablo y escoja, por eso el sector cafetero va a.*
_plantear y eso suceder4 ahora cuando se entre-.
gue ese estudio, un proceso- de transformacién -
.de la caficultura; que significard una' mayor

eficiencia en todos los niveles de esa cadena y

ademads el impulso con politicas sectoriales a_
* otros sectores que pueden ser c'omplementarios

del desarrollo econdmico.en las régiones cafete-
1as, Pero eso requiere de.parte del Gobierno, en
primer lugar contribuir con lo que estd de su
parte asi como.el Congreso y la junta del Banco
de la Repubhca a generar esas condiciones

macroeconémicas que no terminen asesmando'-

al sector y en segundo lugar y esto st que es |

importante y a usted le tiene que gustar Ministro.
Ocampo porqué én el anterior Gobierno insisti6

: mucho en €so, en que ahi el Estado tiene que .

intervenir, no regalandole a los caficultores, los
caficultores toda la vida han sabido. trabaJar
sino apoyando un plan de transicion que permi-

ta una serie de apoyos especmles durante los °

prox1mos 4,065,067, u 8 afios que va a requerir

€s€ “programa. para que no se revienten los -
aflcultores ahi es donde se requlere una verda- -

dera politica 'social, eso si es politica social,
cuando una situacién donde un modelo como el

de 1a civilizaci6n cafetera se estd desbaratando

por completo llega el Estado a cuniplir con su

funcién es'decir a acompafiar a un Sector que se”

va a transformar y a garantizarle ademés al pais
la permanencia de esas divisas la generac1on de
empleo, la mayor riqueza en la reglon cafetera,

el mayor impulso al desarrollo del pais y sobre .

todo la tranquilidad y la paz que hoy se estdn

perdiendo, por lo tanto la solicitud fundamental
es que el Gobierno se comprometa y que asf lo-
hagan los hechos, a apoyar ese plan de transicion

con politicas sectorlales que van a significar

““destinacién de recursos con crédito de formento,

para ese proceso de transicién y con la adecua-
cién del marco macroeconomlco en lo que sea

holandesa que se esté dando, no vaya a llevar a
traste- con este 'sector y con todos. los demés

intensivos en mano de obra y exportadores. Por-
lo tanto nosotros. esperamos después de este

debate, de la exposicion extraordinaria del Se-
nador Juan Camilo Restrepo y del sefialamiento

del agotamiento de la civilizacion cafetera, que-

ustedes en el Gobierno consecuentes con ¢l
manejo de politica social que sefialan, se com-
prometan aqui pablicamente en las respuestas

claras, a las preguntas formuladas y en ese plan -

de transicion que requeriré la caflcultura por-
que si no aqui tendremos a Chiapas muy pronto.

iR
3

interpela, el honorable Senador LlllS

_Humberto Gomez Gallo:
haremos un gran esfuerzo que coordmaremos .

Con la venia de la Presidencia, honorable

- Senador, usted ha planteado, o ustedes han plan-
teado con el Senador Juan Camilo Restrepoyen
- compaiia del Senador Victor Rendn Barco, un

debate de la mayor trascendencia e 1mportanc1a
para el pais en estos momentos, primero por la
antldad de la poblacién colomblana que tiene

-que ver de manera directa € lndlrecta con la-

economfa cafetera y con lo que usted ha llamado
1a cultura cafetera, yo quiero recabar en algo que
usted dijo, en-algo que también sefial6 el Serra-

‘dor Victor Renén y en algo que dijo también el

Senador Juan Camilo Restrepo, €l problema es
social, en mi departamento encontramos las dos
economias, laeconomia del plan que esté carac-

. terizada por el latifundio, por la poca intensidad

de ocupacién de mano de obra por hectérea, por

- la concentracién de la riqueza, por los bajos

niveles de vias, de carreteras, de electrificacion
de puestos de salud, etc. que-afortunadamente
para el sector cafetero y gracias a esa cultura del

«café no sucede lo mismo en la zona cafetera, en .
donde la caracteristica fundamental como usted -

lodijoesel minifundio en donde esté la pequefia
parcela de las tres de las cuatro hectareas, con

una ufilizacién intensiva de mano de-obra y yo B

querfa recavaren lo que usted dice porque en el
Tolima, es un departamento importante en la

produc01on cafetera a nivel nacional estamos_

padeciendo-en la cordlllera un gravisisimo pro-
blema social, scctpres que otrora no muy leja-

nos, mds bien'cerca hace escasamente una déca- \' ;

da o un quinquenio, tenfan una gran opulencia,

como El Libano en la cordillera del Depaita-" -
mento del Tolima, latierra del Senador Mauricio™ ~
Jaramillo, un municipio que tenia unas caracte-
risticas de una economia pujante, importante en -

la generaci6n de empleo, en la distribucién de 1a

riqueza y toda esa cordillera, los Municipios de -
" Anzoétegui, de El L1bano ‘de Casabianca, de
‘Santa Isabel, hoy son escenarios de una confron-

tacién violenta, hoy son escenario por donde se
desplaza con facilidad y casi que en su propio

medio la guerrilla, éso no se conocfa en la zona.
cafetera, no se conociaen reglones porlas carac--
teristicas que ya hicimos mencién aqui,'y hoy
-esas regiones estdn seriamente.afectadas por un
: problema social, El Libano que es tal vez el
. simbolo de la mayor pujanza econémica de ese’
responsablhdad suya,para que €so que como les -
decia muchos tratan de ocultar bajo sintomas de
la enfermedad holandesa, fio una enfermedad

sector de nuestro departamento hoy es la deca-

-dencia, la pobreza, la.-miseria de la gente en
“desempleo, y por eso bien vale la pena un plan-
‘teamiento queusted ha hecho aqui, hay que crear

una nueva cultura cafetera, no solamente en la
eficiencia que tiene que traducirse 1ndlscut1b1e
es decir tiene que ser una prioridad porque hay

que disminuir los costos de produccién, o si no.

por més que el peso vuelvaa devaluarse tampo-
co podremos tener competitividad en los merca-
dos internacionales, porque el problema no sola-

mente el que vivimos hoy de las siete plagas que -

ha caido sobre el sector cafetero, sino la 8 que es

la revaluacion, el problemano es solamente la’

revaluaci6n, el problema es de eficiencia, por-
que con una revaluacién como la que tenemos,

Con la venia de la Presidencia y del orador . -

(J
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-como’ lo dijo nuestro Presidente el Senador
Londofio, con una revaluacién como la que

tenemos frente a una inflacién galopante defini-
tivamente tiene que ser de eficiencia, esa es una
parte importante, pero la otra sobre la cual se
venfa trabajando en el sector cafetero quees la

politica de la diversificacion, cuando al cafetero

se le dijo que habfan otras oportunidades, que
ese nivel cafetero que estd entre 1los-900 y los
1.300, 1.400 metros sobre €l nivel del mar, que
es eLsector de la ladera, donde s¢ cultiva el café
tiene unas caracteristicas que pueden ser propi-
cias para otros productos porque usted también
ya lo sefial6 aqui, esos 4 millones de sacos més
que se van a producir en Vietnam prox1mamen-

- te, que estdn a la vielta de la esquma yamés la

produccién de Laos y otros pafses que estan
sembrando café, agregado a la politica interna-
cional ¢cafetera que.cambi6 totalmente cuando
ya no es de manera concertada como se plantea
la distribucién a nivel mundial-del café, pues
indiscutiblemente nos esté llevando a una crisis
que se va a profundizar-ain mas_ y que va a ser
més grave la situacion social de las zonas cafe-
teras, entonces-para concluir y recabar en lo que
usted dijo. honorable Senador, el plan de la
eficiencia; para recuperar la competitividad en
los mercadosinternacionales y ladiversificacién

alternativas, que de pronto han estado mal orien--

tadas, se necesita una politica nacional, ya no

que como se dijo aqui llegue a atender el proble-

ma de hoy del cafetero, sino a planificar una
salida en los proximos dos, tres, cuatro, o cinco

-afios, para un sector que compromete a una

important{sima poblacién de todo el con]unto de
Ja poblacién colombiana, muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Luis Alfonso Hoyos Aristizabal: -
Para terminar dos anotaciones voy a hacer

.estas dos anotaciones y les doy la palabra a.

ustedes por eso termino, la primera de gana

" beneficencia si que saben los caficultores, no se

les olvida lo que pas6 en la-década del 70, con la
misma drea sembrada casi se triplicé la produc-
cién no se les olvide que hemos estado entre un

“millén y millén cien mil hectdreas, Ministro

Ocampo usted sf que lo sabe porque lo ha dicho

_ en sus trabajos cuando llegamos a producir 7u
. 8.millones de sacos, 6 mjllones de sacos, de 60

kilosy llegamos hace tres afios, a'18 millones de
sacos, ahi si que se sabe de eficiencia, o sea, de

. que mejor en la productividad han sabido los
‘caficultores, y ese ha sido un ejemplo que se ha

llamado el milagro caficultor colombiano, un
ejemplo mundial con pocos antecedentes, pero
obviamente, como ya los sefialdbamos, todo ese
esfuerzo se desperdicia porque como, con cifras
concretas, lo mostraba el Senador Juan Camilo
Restrepo, podemos duplicar la actual producti-
vidad, o sea, podemos doblar la eficiencia y ante

ese marco de revaluacién deseparecemos del

mapa. Y ensegundo lugar, yo quiero trasmitirle
a los caficultores de Colombia un mensaje de
esperanza, claro que vamos a salir adelante y

~ vamos a construir el nuevo modelo caficultor, y

yo sé que-los caficultores que siempre han sido
ejemplo de pujanza, de solidaridad, de-trabajo

.de esfuerzos, de metérsele dia a dia al bar_ro’para'

transformar su caficultura y su eittorno, lovana

volver a hacer, pero requieren ese acompana-

mientp del gremio que, obviamente, lo tendrdn

y lo han tenido pero ademés del Gobierno Na-

cional y un acompafiamiento que tiene que ser
sustentado .en hechos concretos y no simple-
mente en claros diagnésticos que no se traduz-

" can en acciones para luego lamentarlas.
Yo termino con esto y le voy a dar_

1nterpela010n con su venia a tres Senadores: -
Conlavenia dela Presidenciay del orador

. interpelala honorable Senadora Pledad Cér--
doba de Castro: Do

Gracias sefiora Presidente, yo voy a ser muy
breve porque ademds ‘pienso que seria necio

ahondar en mucho mds de los argumentos que -

han expuesto aqui los citantes, tanto el doctor
Juan Camilo-como el doctor Hoyos, excelentes

‘exposwlones ademas, excelentes argumenta-

ciones frente a un debate que es mas de tipo
propositivo que de tipo acysativo, porque pienso

* que éneste descalabro de modelo cafetero como

lo anotaba el Senador Hoyos han contruibido
mucho todos los estamentos del ‘pafs, no sola-

mente el gobierno como tal sino también Jos ! - b -
so de la Repiblica se ha adelantado un intenso -

" debate sobre el manejo-macroecondmico de la
Nacién, resaltdndose-en él.en forma-especial la - -

distintos estamentos que han tenido que ver con
la regulacwn de 1a actividad, ll4mese 'Federa-
cién de Cafeteros u otros de los gremios que los
ocupan, pero quise solicitarle a usted la
interpelacién honorable Senador méds que todo
para felicitarlo porque creo que éste es un debate

“de mucha actualidad y ha tocado usted un tema

que es muy.importante y que.merecid, y que me
merecié a mf casi que una reprimenda en un

“debate en la Comisién Primera la semana pasa-

da, cuando me atrevi a hablar del tema de
gobernabilidad que tenia mucho que ver con el
tema del desarrollo del pais y del narcotrafico,
quiero decirle que en el préximo mes, a media-

dos del préximo mes, adelantaré el debate sobre

los natcocultivos y voy a complementarlo conla

exp051c1on que usted acaba de hacer aqui, ade-.

mas para hacer una demostracién clara de la
mlgracmn de los caficultores a estas zonas de
riesgo, no tanto por la produccién de cultivos
ilicitos sino “también por la estabilidad y la
seguridad del pais, esto para terminar diciendo
que amerita si, obviamente, un pacto socialen lo

_que tiene que ser una reconceptualizacién del

,programa social del ‘Gobierno, con propuestas

-como las que a-voz muy -baja hacfa aqui-el

Senador Victor Renédn Barco y es la utilizacion

de los délares petroleros en el tema de la

recomposicion de toda la civilizacién o cultura
cafetera; como se quiera llamar, pero también en
propuestas con los pafses que tienen que ver con
nuestro mercado de exportacion o de generacion
de divisas, yo pienso que-una de las grandes

" pérdidas para este pafs fue no haber logrado

mantener el pacto-de cuotas cafeteras, porque

eso definitivamente en muchos de los renglones -
de la economia ha desplazado la-posibilidad de’

estos sectores de la poblacién y sectores muy
tipicos para este pais que de una u otra forma han

-convivido y han vivido. prec1samente de este

renglén, por eso simplemente querfa ahunarme

al propdsito queé lo hallevado a usted y al doctor

Juan Camilo a hacer este debate tan importante,

'tan interesante, pero sobre todo resaltar una cosa
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que creo que hace parte de la'gobernabilidad, la

eficdcia, la. eficencia y la posibilidad de- que
alternativamente Gobierno- Congreso y secto-
res del pais diferentes, empiecen a formular
propuestas y medidas que permltan recuperar

zonas de actividad. economlca tan importante -

- para el pafs, precisamente, -como es el de la

regi6n cafetera, muchas gracias honorable Se-
nador.

Con la venia de la Presidencia y del ora-.
dor, interpela el honorable Senador Luis

. Emilio Sierra Grajales:

Gracias seflora Presidenta, sefiores Senado-
res sefiores Ministros, con paciencia y dedica-
ciénhemos estado todo el dia recogiendo en sus

curules su aprobacién a un documento que he-

mos querldo firmar,. por cierto, todos los que

estamos aqui presentes, sin excepcion todos nos.

han entregado su apoyo a este documento que
hemos querido dirigir al sefior Presidente de la
Repiiblica, y a los sefiores de la Junta Directiva,
del Banco de la Republlca Dice el documento
de la siguiente manera: “En las Yiltimas sema-
nas, tanto en el pais como en el seno del Congre-

tendencia revaluacionista -del peso colombiano
frente al ddlar iniciada desde el afo de 1991,y
que se ha agudizado en los dltimos dias, los
sectores productivos dependientes en su mayor
proporcidn de los costos en pesos, muy especial-
mente por su alto componente d€ mano de obra

y que han respondido por buena parte de las -

exportaciones del pafs como son el café, las
flores, los textiles, las confecciones, el calzado,

“-el banano, etc, se han visto claramente afectados

por la evolucién de€ la tasa de cambio, pues por
esta via han perdido buena parte de su

competitividad internacional y se han anulado-

res son los mayores perjudicados por la infla-

los esfuerzos de.productividad interna alcanza-
- dos en dichos sectores. Es claro que estos secto-

cién, al no poderla trasladar en sus precios a 1os

corhipradores externos y no compensarlos con la

“devolucién de la tasa de cambio. El caso del
‘café¢, draméticamente expuesto.a ustedes me-

dlante comunicaciones publicas dirigidas por el
Comité Ejecutivo de la Federacion Nacional de

Cafeteros es muy, diciente; en ellas se destaca
c6mo el Fondo Nacional del Café dejaria de

de diciembre del presente afio, de continuar las

cosas como se prevén, digase bien, cerca de.

2.680 millones de délares que es el valor de
cosecha y media de café, el ingente esfuerzo de

-aumentar-el precio interno a los productores del

grano equivale en délares a 1con1lenfincaa
la tasa de.cambio de hoy, que por cierto fue

-percibir en el perfode comentado y hasta el mes

sefalada en 1.015 pesos segun los periddicos, -

que corresponde al precio mds alto en términos
de délares pagados a los productores, a pesar de
que en pesos constantes el de hoy es uno de los
mds bajos en los dltimos seis afios. Es de recor-

dar que al agregarlé a dicho precio los inevita- .

bles costos internos de trilla, transporte -y flete

mantlmo equlvale al pre(,lo de 1 con 31 dolar la.
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libra puesto en los mercados de destino. El pomuy acertado, por cierto, que es que nosotros
precio interno de més de un'délar en finca noestamosnadando en délares ni vamos a nadar
indudablémente "sefiala €l grave peligro que en délares, tal como lo ha manifestado aqui el
tiene nuestro café de.quedar por fuera de la Senador Juan Camilo Restrepo, pero desde ya
competencia mundial, pues los costos internos pareciera que nos estuviéramos comportando
puestos en dolares, empezando por-¢l salario’ - como Bevely Hills o Beverly ricos, los Colom-
minimo més que doblan en dicha moneda alos bia Beverly Hills es lo que pudiera pensar ahora
demaés de la competencia. ‘ que nosotros queremos parecernos y no hay tal,

Entendemos que buena parte de la solucién €l: petréleo no puede ser causa’ de nuevos
estd en la austeridad fiscal, mas urge que tanto’ infortunios, cuando tenemos que darle la mano
el gobierno como la Junta del Banco de la ©€Sadquienesestin produciendo y a quienes estdn
Repiblicaenun esfuerzode coordinaciénacuer-  1aborando en el campo. La Asamblea Nacional
densoluciones que permitanal sectorexportador Constituyente, sefiores Senadores cre6 el matri-
colombiano una tasa de cambio competitivaque monio.indisoluble, ese si indisoluble, un matri-

estimule la productividad de dichos sectores y Monio si se quiere por la fuerza para que mane-.

no los lleve al absurdo de tener que cancelarsus jara el sector macroeconémico de un lado el

actividades, ante la imposibilidad fisicade redu- Ministro de Hacienday de otro lado la Junta del

cir sus costos en la forma progresiva y Barnco de la Repiblica y eso lo deben entender
desproporcionada como lo-ha exigido la tanto el ente gubernamental como ente del emi-
reevaluacion precedida, y parece desprenderse SOT, porque Creemos que se estan comportando
- de las proyecciones que los entendidos hacen de de una manera que no comprendemos, la Junta

'la tasa de cambio para los préximos afios. Como ~ que pudiéramos llamar a madre, cree que esta--

“voceros y representantes de la opinién piiblicay MO0 en Suiza, cree que estamos en un pais
tal como se ha expresado en los distintos deba- - boyante.y de otra parte tenemos a un gobierno
‘tes, creemos que es responsabilidad inmediata que pudierallamarse el padre, que estd gastando
del Gobierno y de la junta del Banco de‘la mds de lo que tiene y que aparte- de eso estd
Repiiblica buscar solucién a tan grave proble- haciendo muchas especulaciones frente alo que
ma, pues de lo contrario €l desempleo yanotoric  vaallegar y que creemos no va a ser tan grande;
y la quiebra del sector exportador causarfaincal- € esta pelea sefiores Senadores, sefior MIHISU 0,
culable dafio en el-equilibrio social del pais”, 2 los cafeteros no les importa de quién es la
este documento sefiores Ministros, sefiora Presi-  fesponsabilidad, alos cafeteros no les importa si
"denta, como pueden verloha sido firmado.porla 2 culpa es del Banco de la Repiblica o si es del
totalidad de los Parlamentarios asistentes en el Gobierno Nacional, lo que les interesa son solu-
dfa de hoy a esta sesi6n, los que no han podido ciones y lo que les interesa es.que‘usFedes 56
firmar es porque probablemente no se encuen- Pongan de acuerdo para que dejen de tirarse la
tran aqui, pero yo quiero reconocer y agradecer gelota el uno al otro diciendo'que es re§1?onsab1-
del Congreso de la Repiblica, de ustedes Sena- lidad de la Junta o que es responsabilidad del
dores, la voluntad que han expresado al firmar G’leerno, los cafeteros requieren'es que ustedes
esta declaraciény que se la presentaremos pos- = €Oiren en un proceso de concertacion de la
teriormente al sefior Ministro y a los sefiores €conomfa, la macroeconomfa, de la tasa de
Directivos del Banco de la Repiiblica. Yo quiero  €ambio, que se den cuenta que la reevaluacién
finalmente hacer una simplé anotacién; aquf la ©sta a?abaqdo con.la C?flcu”ur? y va a acabar
semana pasada los sefiores del Banco de la después con el banano'y con las flores, con el

Reptblica nos hablaron de muchas cifras, yoles ~calzado, con los textiles, con todo lo que venga.

"quiero decir que realmente la tinica cifra que hoy. de exportacion licita en este pais, si ten€mos esa
debe contar es la de 300.000 familias que viven Téevaluacién enorme que estamos viviendo y

de la caficultura, mas de un millén de personas donde cada vez recibimos menos p‘eso; por el

que deriban su sustento de la caficultura, porque -trabajo honrado de la gente. ‘ : o
- la Junta del Banco de la Repiiblica parece que se Yo quiero finalmente hacerles caer en.cuenta
ha convertido en un organismo insensible que austedes honorables Senadores del pésimo mien-
no lo afecta la parte social, yo le pregunto a_ saje que le podemos transmitir a los cafeteros si
ustedes honorables Senadores, qué diferencia mostramos a un gobierno décil, entregado a la
hay entre un sistema politico que somete a Ia solucién de los problemas a los cocaleros, a
gente por la fuerza, la desaparece y la asesina quienes inmediatamente aparecen las solucio-
con un Sistema econémico que con sus medidas nes y de otra parte encontramos unos cafeteros
que toma précticamente hace lo mismo, cuando que vienen quejandose, protestando pacifica-
.un sistema econdmico dice que desaparezca de mente, organizadamente, como tiene que ser, y
la caficultura, como nos estin proponiendo a ellos no les damos ninguna solucién, es un
muchos sectores, muchas secciones territoriales pésimo mensaje el que pudiera transmitirle el
y que se acabe el café para muchas personas y_ Estado a sus asociados practicamente diciéndo-
que las condena a la muerte, yo no veo ninguna  les que.hay que protestar por otras vias de liecho,
diferencia, la reflexién que debemos hacernos porque el pais no se da cuenta.de lo que se esta
“es para qué es la economia si no es paraserviral’ haciendolicitamente. Aqui me decfa jocosamente
“hombre, si la economia y las profesiones no- ahoraun parlamento: es que lo que deben hacer
estdn al servicio de las personas no tienen razén  con el café, honorables Senadores es prohibirlo,
deser, y al Gobierno Nacional también tenemos el dia que se prohiba la caficultura ahi probable-
que decirle que nosotros no estamos nadandoen mente entonces si tengamos un precio adecuado
délares, yo lefa en titular del periédico El Tiem- y probablemente. entonces-si encontramos a un

Estado, a un Gobierno y una Junta del Banco de .

la Reptiblica dispuestos a apoyar los esfuerzo de
la gente del campo. Yo no quiero extenderme
mas, simplemente quiero agradecerle de nuevo

a ustedé€s sefiores-Parlamentarios el haber sus-.

crito este documento, y manifestarles ademads

que por lo ‘menos quienes somos de la zona -

cafetera no vamos a cesar en nuestro empefio y
en nuestra intencién de-seguir ventilando estos

" problemas cada vez que ustedes lo requieran y -

cada vez que los caficultores de nuestras regio-
- nes nos lo exijan. Dejo este documento como

constancia sefiora Presidenta, sefiores Secreta- -

rios para que se le haga llegar una copia tanto al

Muchas gracias. .

Banco de la Reptblica, como al sefior Presidente. ’

dor; interpela, el honorable Senador Carlos
‘Corsi Otélora: : :

Senora Presidenta, para reafirmar la impor-

tancia del documento que se acaba de leer y las
intervenciones que se han hecho, que van refle-
. jando cémo realmente el Gobierno y el Banco de
la Repiblica se estdn moviendo -dentro de un
esquema de modelo econémico que los limita, y

que estd cerrando el horizonte de sus posibilida-

des de decisién. Durante mucho tiempo el con-
trol 'de cambios fue efectivo en Colombia, el
Decreto 444 _del afio 67, habrfa que haberlo
reformado, pero. no eliminado para pasar al
sistema actual, estamos pagando las consecuen-
cias, pero es-necesario llegar nuevamente con
otros mecanismos hasta el tema de control de
cambio, que no dejen todo el problema del délar
simplemente a los vaivenes de las fuerzas del
mercado, a la mano del Estado, incluso de
nosostros como Senadores esté la disciplina en
el endeudamiento externo, no se puede seguir
usando el endeudamiento para gasto social, sino
para gastos que diréctamente sean productivos y
. financiar con lo colombiano los gastos de otra

indole, €se es el otro factor también pues que se .

ha saltado, se ha puesto de presente acd. De
manera pues que el problema del arancel y es
reiterativo el tema, sobre todo en el campo.
agrario, vuelve a aflorar como uno de los mas
-graves y vamos viendo cémo la economia del

~ pais esté siendo devorada por un modelo econé-

mico inapropiado. Volver a decir que hay un

© grupo, importantes sectores de economistas que

han hecho-el diagnéstico acaba de publicarse el

" libro de Eduardo Sarmiento y otros y el proceso

se sigue cumpliendo casi inexorablemente, 0jald

- podamos cambiar para proteger a los calceteros
.y a todos los sectores del pais. o

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela: '

Gracias sefiora Presidenta, sefior Ministro o
seflores Ministros y honorables colegas: He se-
guido con atencién este debate, que es un debate
més sobre la crisis de la economia cafetera, pero

-antes de que hablase sefior Ministro de Hacienda
yo quisiera decir algunas cosas: y es que la
economia cafétera no ha estado solamente diri-
gida por el Gobierno Nacional, la économia
cafetera ha tenido una dualidad en el manejo de

Con la venia de la Presidencia y del ora-

\

o |
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la politica, en el disefio de la politica nacional quiero hablar solamente.de la zona cafeterasino damente para cofinanciar obras de inversién
cafetera, por cuanto.hay unas autoridades del delaeconomiaensi,laseconomiassetienenque social con los recursos de los comités departa-
gremio muy respetables que han sido histérica- - preparar asi como los paises se preparan parala mentales de cafeteros, y el gobierno hace ese .
mente muy reconocidas. El Fondo Nacional del . apertura; asi como los-paises hacen una esfuerzo, el gobierno ha puesto oidos, el gobier-
Café ya creado por los afios 40, es una institu- ~gradualidad- en. ciertos sectores, asi como hace ~ noha atendido sobre todo toda la gestién que ha
cién que se mantiene, que s¢ fortalece, que ha - una.reconversion de sus empresas, la empresa’ hécho ¢l parlamento de las, zonas cafeteras,
recibido el aval de este Congreso_cuando el = del café era una més de las.empresas colombia- - ahora se nos pide que actuemos contra la
- Congreso le ha entregado facultades al Gobier- " nas ;y quiénes eran los responsables?, aquellos  revaluacién, yo por experiencia creo que esa

. no para que cada 10 afios, el contratode adminjs- que tenfan el sartén de manejar la economifa de  tampoco va a ser, porque el problema no es de

tracién de este fondo, que es un fondo estatal, los caficultores, laindustriaanivel delasladeras que les den mas pesos para pagar la ineficiencia
que i bien €s cierto puede.administrar recursos ~ y'del plan, porque yo digo, bueno, es cierto,aqui -en el manejo de la economfa, los caficultores
parafiscales son recursos creados por el Congre- lo dijo el doctor Gomez Gallo, tal vez sin ver el  rasos no tienen la culpa de esto, yo creo que.aqui
so, aprobados por la ley y las autoridades.cafe- alcance de la profundidad de sus conceptos otal  sf hay que estudiar a fondo este tema, habra que’
teras hacian parte de la Junta Monetaria, hacian  vez s, pero lo que dijo es. sumamente importan- - afrontarlo, aqui-hay que adoptar politicas de
parte casi de lo que hoy es la Junta del Banco de  te, dijo aquifaltaeficienciay falta diversificacion, apoyo a los cafeteros, légico en 10 social, en

_laRepiiblica, estaban en la Junta Directivadela 1o 'dijo hace 10 minutos el doctor Gémez Gallo,. - vias, en electrificacién, que los cafeteros con la

. Caja Agraria y hoy en dfa son la mayor parte de  ;qué es lo que encierra todo este concepto?, que - bonanza del 76, hicieron electrificacién, carre-
la Junta del Banco Cafetero. Pero ademds, las nosotros tenemos una caficultura costosa, que teras en mi departamento, en el Tolima, se
autoridades cafeteras eran casi como una colum-  todo ese si’stema para producir una calidad de hicieron 10s polideportives, las escuelas, los
na muy importante de la politica monetaria, café de primera, excelso, en el mercado mundial * puestos-de salud, muchas vias, obras de electri-
porque nuestras exportaciones de café eran el nadie nos estd pagando a los colombianos nin- ficacién, es cierto, se acab esa bonanza y vino

- 70% del total de las exportaciones nacionalesy gtn tostador internacional, ningiin pais consu- [4 bonanza del 85, se mejoraron los precios, se -

~por eéso el café se convertia en el principal midor nos estd pagando lo que vale nuestro hjcieron algunas otras. obras, pero. yo no creo

- " producto que definfa realmente la polftica preciq, la produccién de nuestra calidad colom- _que ‘el 'pais pueda disefiar-una politica para

‘macroeconémica colombiana. Hoy en dia esta - biana, la diferencia en el mercado entre 1as mantener un délar diferencial ‘para revaluar
realidad no se mantiene. El café no llega al 20% calidades mexicanas, costarricense y nuestra  @nicamente en beneficio-de un solo sector, apli-
dentro de los productos de  exportacién de la calidad colombiana €s minima, no se mide en quémonos con seriedad, yo siempre he pensado

' econbmia colombiana, de otra parte €l peso en- més de 15 centavos de délar, pero producir una que estos temas macroecénomicos hay-que to-
" toda la canasta de la balanza de pagos, si bienes - calidad como la colombiana si nos estd costan- marlos. con la mayor seriedad, sin ningtn .

muy notorio, la economia cafetera no tiene el _do, si nos estd costando casi el doble de lo'que populismo, sin ningunas aras de que algunas
impacto que tuvo en la década del 50 y en los vale producir las calidades brasileras. Pienso _personas piensan que con un debate va a haber
afios 60, pero sefora Presidenta aqui hay que que aqui si nos vamos a este debate a fondo g panacea de salvacién, yo le pido -sefiora
tener unas cosas €n cuenta; cuando todos sabfa-  sefiora Presidenta, hay muchos temas que exa- - presidenta que este ‘debate de pronto necesita
mos que el pacto del acuerdo de ciiotas del - minar, por eso acogi con gran entusiasmo la s comisién especial que ahonde, siempre que
mercado mundial del café se iba a romper, y exposicion del doctor Luis A. Hoyos de hacer pemos hecho una comision especial de asuntos
cuando efectivamente se rompié en julio de unaspropuestasaqui, hacerle unas propuestasal e éafé eni el Senado, hemos salido adelante en
1989, quienes fueron alli delegados por Colom-  Gobierno, al Gremio, a los caficultores, a las lapro'puesta, salimos conlaley de refinanciacién,
‘bia llegaron con la esperanza de revivir lo que autoridades, a quienes manejan el Fondo, 2108 ga[imos conlaley de aliviocafetero, salimés con
realmente no.se podia revivir. Quien actuaba - federados,hay que planificar, vamosamantener o] Fondo de Solidaridad Agropecuaria, pero
como delegado de los Estados Unidos en estas -.un millén cien mil hectéreas, .con cafetales que aqui hay qué hacer un tema mucho mas profun-
_negociaciones en Londres, era nada menos que  producen 8 arrobas y otros que producen 30 do, por qué no se ha tecnificado la caficultura
Myles Frechette, hoy Embajador de los Estados.” arrobas de cosecha por afio, vamos a suplantar - —COIOmbiaTna, pbr qué no hay méquinas de reco-
Unidosen Colombl.aytoda’s lasveqes aseguratza ‘unas y vamos a abrllg.‘unos product_os de eccién de café especializada tipo aspiracién,
que los Estados Unidos no tenian ningiin interés  diversificacién, hemos celebrado 25 afios de 4] esla universidad que est4 trabajando en esta
en mantener un acuerdo de comercio de cuotas  diversificacion en la zona cafetera y €s ridiculo, metodologia en ninguna, ninguna, porque no ha
en el mercado del café. Pero a los colombianos "o que podrd exportar la diversificacién de la  habidofondos sino para la publicidad para ven-
se nos vendi6 la idea, a los colombianos y sobre - zona cafetera porque no ha sidomanejadanicon ger nuestro café. Mire sefiora Presidenta; si
todo a los caficultores ‘colombianos de que €l - tecnologfa, ni con profundidad, ni con entusias- posotros tenemos 4reas donde la mecanizacién
pacto se iba a revivir, que se prolongaba por 6 - mo, niconninguna veracidad paraqueestosalga de la caficultura no es apta, también tenemos
meses las discusiones, que ~hasta septiembre,  adelante; mire sefiora Presidenta, honorables  4reas que son aptas, el Quindio, Risaralda, algu-"
que hasta julio, comisiones van y vienen, los  colegas, inmediatamente se vino la primera cri- pas 4reas seudoon-duladas, seudoplanas, perola’
mismos dirigentes de la economia cafetera co-- s se le pidi6 al Congreso y al Gobierno que mano de obra hoy en dia en el drea cafetera en

lombiana quienes el Gobierno de Federacion le - actusramos y los caficultores vinieron a estas

-anunciaron al pafs en infinidad de veces, ahora " barras, hicieron una manifestacién de todo el

tiempo de cosecha no es infinita, ya los dfespla- ‘
zamientos humanos no se producen como en las

no recuerdo si el doctor-Juan Camilo Restrepo,
en ese tiempo era funcionario de la’Federacion

pais, regar On_ellc'%fé enlaPlazade Bolivary qué décadas pasadas. Voy aterminar sefiora Presiden-
pediamoslos Cafeteros, unaley de refinanciacion - ta con lo siguiente: Cuando se cre la variedad

_no lo recuerdo, pienso que sf,-tal vez ellos. de las déudas cafeteras, yo fui el ponente en el caturra y la variedad colombia, dos variedades
creyeron en revivirese pacto de cuotascuandoel ‘Senado o en la Cdmara perdén, de-la ley 34 de  de café, se produce-café todo el afio y los
mundo se estaba abriendo a una politica’de refinanciacién del sector cafetero, decian si nos cafeteros comenzaron a tener una economia ".
mercados abiertos, de libre corhercio, de acuer-  refinancian a 5 afiospodemos salir, y resulta que  estable, de ingreso casi permanentes con dos
(dos multilaterales, cuando México no tuvo nin- no salimos; se refinanci6, se hizo todo lo que picos de produccion al afio, cuando'se producia
gun interés en defender en Londres enla dltima pidi6 en esos famosos desayunos como dice el  un. pico alto, habia grandes masas de desem- -

" negociacion -este acuerdo de cuotas del café; doctor Victor Rendn Barco y nosostros crefa- pleados o de personas que abandonabarn su em-
Colombia perdi6 aqui increiblemente 5 0 6 afios  mos que la economia se iba a recuperar en 5 pleg habitual para ir a ganar-unos pesos exce-
y no se prepard, no prepar6 su caficultura, fio  afios, ahora tenemos puntos de acuerdo en. la- dentes en la recoleccién, eso ya no sucede, por
preparé a los campesinos, aqui no podemos reforma tributaria, se dan unos 100 mil millones, eso el empleo en la zona rural cafetera se ha
decir que el Gobierno'es el responsable delo que  ¢én 10s puntos de alivio ala deuda cafetera,sedan ~ estabilizado, ahora podemos pensar que para
estd pasando con la economia del café, yo no unospuntosque valen 50.000 millones aproxirna- bajar los costos de produccién hay que pensaren
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industrializar el café, pero este costo no lo puede
pagar-el caficultor raso, el pequefio propietario
o €l mediano o €l grande propietario cafetero,
éste tiene que ser un esfuerzo del Gobierno y de
los recursos de las personas que manejan los
- fondos que-hemos ahorrado para progresar la
caflcultura es que una cosa es administrar la
riqueza y otra cosa es administrar las dificulta-
des, entonces porigdimonos, a pensar con €l go-
bierno, con el gobierno l6gicamente es un tema
nacional muy importante, que tiene que ver con
. el resultado en el manejo del orden piblico, con
* el manejo del empleo, con el manejo de la
productividad, con todos los manejos obvia-
mente, pero pongamonos a pensar seriamente y
-yo le pedirfa senora Presidenta que si hay lugar
a proposiciones cree una comisién Gnicamente
parala propuesta del doctor Hoyos sea anahzada
a fondo muchas gracias. . - - .

En el transcurso del debate, el honorable
Senador Lu1s Emilio Sierra Grajales, deja la
siguienite constancia:

Santa Fe de Bogotd, D. C 15 de octubre de
/1996

" . Doctor
ERNESTO SAMPER PIZANO
Presidente de la Repubhca
Sefiores
Junta Banco de la Republicd
Ciudad )

En las dltimas semanas tanto en e] pais como
en el seno del Congreso de la Republica, se ha
adelantado un intenso debate sobre el manejo -
macroecondmico del pais, resaltindose en él, en
forma especial, la tendencia revaluacionista del
peso colombiano frente al d6lar iniciada desde
el afio de 1991 y que se ha agudizado en los
ultimos dias. ,

Los sectores productlvos dependlentes en su
- mayor proporcion de los costos en pesos, muy
especialmente por su alto componeénte de mano
de obray que han respondldo por buena parte de
las exportaciones del pais, como son el café, las
flores, los textiles, las confeccmnes el calzado,
el banano, etc., s€ han visto claramente afecta-
dos porla evolucmn dela tasa de cambio, pues
por esta via han perdido buena parte de su
competitividad internacional y se han anulado
los esfuerzos de productividad 1ntema alcanza-
dos en dichos sectores. .

Es &laro que estos sectores son los mayores
perjudicados por la inflacién, al no poderla tras-

ladar en sus precios a los compradores externos

. yno compensarlos conla evolucwn delatasade
cambio. . ~

. El caso del café;ciraméticame_nte expuesto a
usted mediante comunicaciones piblicas dirigi-
das por el comité ejecutivo de la Federacion
Nacional de Cafeteros, es muy diciente.

Enellas se destaca c6mo el Fondo Nacional
del Café dejarfa de percibir en el perfodo co- -
mentado y hasta el mes de diciembre del presen-
te afio, de continuar las cosas como se prevén,
cerca de 2.600 millones de délares, que es el
~‘valor de cosecha y media de café. El ingente

esfuerzo de aumentar el precio interno a los
-productores del grano, equivale en dolares a

1.11enfincaalatasade cambiodehoy ($1.015),

que corresponde al precio ms alto en términos
_deddlar pagadoalos productores, a pesar de que
en pesos constantes, el de hoy es uno de los mas
bajos de los GltimosH afios.

‘Esde recordar que al agregarle a d1cho prec1o
los inevitables costos internos de trilla, transpor-
te y flete maritimo, equivale al precio de US$1.31
por libra, puesto en los mercados de destino.

El precio interno de mas de 1 délar en finca,
indudablemente sefiala el grave peligro que

tiene nuestro café de quedar por fuera de la-

competencia mundial, pues los costos internos
puestos en dblares empezando por el salario
minimo, mas que doblan en dicha moneda a los
demads de la competenc:la '

Entendemos que buena parte de la solucwn
estd en la austeridad fiscal, mas urge que tanto
el. Gobierno como la Junta del Banco de la
Repiblica, en un - esfuerzo de coerdinacién,
acuerden soluciones que permitan al” sector

_ exportador colombiano una tasa de cambio com-

petitiva que estimule la productividad de dichos
sectores y no los lleve al absurdo de tener que
- cancelar sus actividades ante la imposibilidad
fisica de reducir sus costos en la forma progre-
siva y desproporcionada como lo ha exigido la
revaluacion precedida y parece desprenderse de
las proyecciones que los entendidos hacen dela
tasa de cambio para los préximos afios.

- -Como voceros'y representantes de la opinién
publica y tal como se ha expresado €n los.

distintos debates, creemos que es responsabili-
dad inmediata del Gobierno y de’la Junta del
Banco de la Repiiblica, buscar solucién a tan
grave problema, pues de lo contrario €] desem-
pleo ya notorioy la quiebra del sector exportador,

causarfan incalculable dano en el equlhbrlo'

social del pais. -
Cordlal_mentg, _ : ,
- Luis Emilio Sierra Grajales,
~ Senador de la Republica.
La Presidencia ofrece el uso de la palabra al

sefior Ministro de Hacienda y Crédito Péblico, -

doctor José Antonio Ocampo Gaviria.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y

Crédito Piiblico,doctor J¢ osé é Antonio Ocampo
Gaviria:

Conla venia de la Presidencia hace uso de la .

palabra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, doctor José Antonio Ocampo Gaviria.

Muchas gracias sefiora Presidente. Quieroen.
primer lugar felicitar a los sefiores citantes por,

sus intervenciones en el dia de hoy, también
muchas de las interpelaciones que hemos escu-
chado, creo que en la Gltima interpelacion " del
Senador Carlos Garcia se han hecho.unas apre-
ciaciones que son muy importantes sobre la
naturalezade lare gulacmn cafetera, y sobre este

pllIltO qulero premsamente referirme més ade--

lante. Yo no quiero ahondar sobre el tema de la
importancia del sector cafetero, su funcién fun-

damental en el desarrollo de este pais, su carac-

‘teristica muy particular de ser el inico cultivo en '
. gran escala que tiene una estructura relativa-

mente democriética, en fin, creo que son hechos
bien conocidos que no merecen recalcarse por-
que han sido suficientemente analizados en las
presentaciones en el dia de hoy.

‘Quiero referirme por lo tanto a 6 puntos
particulares, a través de los cuales quiero hacer
un seflalamiento de la forma como -nosotros

'vemos este tema cafetero: primero la evolucién

del precio externo, que no.se deba olvidar que
esto es-un cultivo de exportacién y da la impre-
sién, como enalgunas de las presentaciones que
se han hecho hoy, como si todo fuera una deci-
sién interna acabada del sector cafetero, 1o, es
que ha habido unos cambios en el contexto -
internacional, del mereado internacional del gra-
no que son tozudos, que-son importantes, €s

- decirya aqui nos sefialaban por ejemplo el tema

del surgimiento de algunas regiones asiaticas
nuevas en café, ahi no hay grandes transforma-
ciones enlaeconomia cafetera que se han produ-
cido por diferentes circunstancias, entre ellas la -
ruptura del pacto cafetero en el afio de 1989,
precisamente en las respuestas que he hecho al

cuestionario. de 10s sefiores citantes hay un gra-

fico que tiene la evolucién del precio externo del
café endodlares de 1994, y este gréfico nos indica
que en perlodos -anteriores de depresién del
mercado, de depresién del mercado como era
por eJemplo la década del 60, o el primer lustro
de los afios 80, en délares de hoy el café colom-

- bianose vendia alrededor de 2 d6lares por libra,

nosotros recordamos las cifras que 60 centavos,
pero eso eran délares de entonces, a délares de
hoy éso serian dos ddlares por libra.

Pues bien, durante la crisis reciente la que se
hizo evidente después del eolapso del pacto "
cafetero y los niveles en los cuales hemos tocado

- en varios momentos durant€ este afio, afortuna- _ .

damente estamos en una nueva fase de recupera-

.cién, pero hemos tocado en varios momentos, €l
- café ha tendido hacia un délar .por libra en

délares constantes, en otras palabras estamos
hablando aqui de la mitad de lo que era un mal

precio en épocas anteriores, esto es un hecho

tozudo, esto no es un resultado, de aqui de
ninguna perversa intencion de cambiar la impor-
tancia de la economia cafetera, no, es que esto
es un hecho de la economia mundial, que es la

base de este sector; entonces yo quiero sefialar

ése como un hecho 1mportante que hay que tener
en cuenta porque esto exige pues unas acciones
internas que-se deben tomar para manejar esta
situacién. El Gobierno ha apoyado los diversos
intentos que se han hecho para organizar a los .
productores durante estos afios, esas propuestas
han tenido algunos resultados no siempre satis-
factorios y el Gobierno sigue apoyando esos
esfuerzos, pero la verdad es que ante todo no han
sido capaces de evitar, digamos, que la realidad
del mercado se refleje sobre estas cotlzacmnes
1nterna010nales

. Bl segundo punto que vale la pena resaltar es

' que la economia colombiana es una economia

mucho miés diversificada hoy de lo que era-
mcluso hasta hace 10 afios, hace 10 afios €l cafe
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todavia representaba la mitad de las.exportacio- ~cuando comenzé estable la baja yo dilaordena.
nes de bienes de Colombia, hoy en dia estd-

representandomenos del 20%, tipicamente cuan-
do dcontecia aqui en Colombia una caida del
precio internacional del café, pues habia un
ajuste aufomdético del mercado cambiario que
compensaba el efecto interno de esa caida, en

otrds palabras habia una devaluacién, una

devaluacién real y esa devaluacién real-era
compensatoria sobre los ingresos de los produc- .
tores de lo que-acontecia en el mercado mundial,

bueno ese encadenamiento se ha eliminado y no

se ha eliminado por simple factores del azar, no
_porque tenemosuna economiamds diversificada

afortunadamente, es una fortuna del pais que -
tengamos una  situacién mds diversificada, es
sin embargo eso ha representado que ese ajuste
aatomatico que tenfa la tasa de cambio real en
Colombia frente al comportamiento del precio
del café pues ha tendido a desaparecer, eso es un
- hecho muy importante que también afecta_al

sector cafetero e implica que ya el sector cafete- -

ro no. puede contar con. algunos mecanismos
'tradlclonales de aJustes

En tercer lugar debo senalar sin embargo que
el comportamiento de la tasa de cambio, pues
~ depende de muy diversas circunstancias, algu-

- nasde las cuales han sido sefialadas el dia de hoy
creo que es muy importante reiterarlas, en par-
tes. La tasa de cambio ha atendido una depresion
reciente, debo sefialar que como lo anotaba el

Senador Juan Camilo Restrepo, en efecto se-

habfa tenido un buen resultado en términos de
tasa de’cambio real hasta muy recientemente,
qué es lo que ha desencadenado esta situacion,
pues no ciertamente la politica fiscal, la politica

fiscal de este seguindo semestre no es muy dife-

rente ala del primer semestre, hay una politica
fiscal para todo el afio e incluso acordada con la
Junta Directiva del Banco de la Repiiblica, porlo

tanto no es ése el fenémeno que ha afectado

fundamentalmente la_situacion cambiaria, no,
los andlisis que se han hecho recientemente
" muestran en forma absolutamente clara que las
recientes caidas en el mercado son el producto
ante todo de flujos privados de capital, hay
- algunos andlisis recientes en particular de Javier
Ferndndez para tomar un andlista externo al
Gobierno y la Junta del Banco de la Repiiblica,
que muestra que en comparacién con los prime-
ros 6, 7u8 meses del afio, en los Gltimos meses
ha habido en diferentés momentos o alguna de
"tres modalidades, de mayores-flujos de capital:
en primer lugar inversién extranjera directa, en
segundo lugar liquidacién de las cuentas de
compensacién que tienen autorizados muchas
empresas y personas colombianas, en el exte-
rior; y tercero ya endeudamiento externo neto a
través de flujos de divisas, por lo tanto son €sos-
flujos privados los que han tenido una tendencia
a la baja del mercado, yo creo que los nimeros
son bastante claros, son bastante fuertes, no ha
habido ciertamente una accién del Gobierno en
ese sentido, yo quiero corregir ligeramente al
Senador Juan Camilo Restrepo en esta materia
que dijo una cosa y es cierta, dice: El Gobierrio
no ha traido muchos dolares, no, no ha traido
ningdn dolar es que desde mediados de julio

‘

Tesoreria que suspendiera totalmente la venta

de ddlares en el mercado, o sea nosotros no.

hemos traido un solo délar, que Ecopetrol ha
traido délares por supuesto, es que Ecopterol
normalmente trae ddlares, es que Ecopetrol tam-
biénes un éxportador, no se olviden, porlo tanto
Ecopetrol tiene que traer délares normalmente

-al pafs, entonces no es por lo tanto por accién

fiscal de ninguna naturaleza, por lo que se ha .
deprimido el mercado. ‘

.Ahora, qué hacer en este contexto, yo creo
que estamos de acuerdo, el Gobierno estd de
acuerdo, de hecho ha propuesto al Congreso de
la Repubhca medidas para reducir el déficit

-fiscal porque considera que es uno de los ele-

mentos del equilibrio macroeconémico que in-

fluye sobre la tasa de cambio, peto digame bien,
uno de los elementos, no se nos diga pues ahora
que es que este es el factor detérminante, como
lo demuestran los eventos recientes tambi€n hay
otros, como los flujos privados de capital, por lo
~ tanto el Gobierno si estd convencido de que hay
que actuar en el frente fiscal, asf se lo ha pro-
puesto al Congreso, y yo quiero sefialar aqui
algo que es muy importante que no se ha dicho
en el dia de hoy, es que el Congreso es el
corresponsal de la politica fiscal, es que aqui se
aprueban todos los elementos de-la- politica
fiscal, a qui se aprueba el presupuesto nacional
que va a estar en discusién en estos dias, por lo
tanto aqui se va a aprobar o reformar sino que se
considere pertinente laley de ajuste fiscal, porlo

: tanto la politica fiscal cuando se dice de la

politica fiscal bueno no, la politica fiscal es del
Gobierno y del Congreso de la Repiblica, en-

tonces yo quiero sefialar en forma muy enfética
que cuando se hable de reducir el déficit fiscal,
el Congreso de la Repiiblica es unode los prin-
cipales actores de esa decision, no solamente el
Gobierno Nacional. Pero hay algo mucho més,
hay mads, la verdad es que la forma de interven-
cién del Banco de la Repiiblica en el mercado -
cambiario es uno de los €lementos del resultado
cambiario, yo he dicho y el Gobierno pues en'su
conjunto, 1o ha dicho que el sistema de bandas
cambiarias es un sistema apropiado, es un siste-
ma interesante, ha logrado combinar flexibili-
dad con cierto direccionamiento de la politica,

pero lo que hemos sefialado ante estos eventos
recientes es que conviene analizar con dete-
nimiento las reglas de intervencion, y yo en esta

materia pues he venido sefialando en un debate:

anterior, creo que también del Senador.Juan

"Camilo Restrepo, sefialaba precisamente que

considerdbamos apropiado revisar ciertas reglas
de como se disefia la franja cambiaria, quizd
corregirla completamente por inflacién en for-
.ma rezagada, fijarlo en términos de una canasta

- de monedas y no solamente en délares, estos son
-factores no son irrelevantes, porque son dosde -
losfactores que han contribuido ala reevaluacién

real de 1a banda cambiaria, no a la tasa de cambio

-que flucttia dentro de la banda sino de'la banda

misma, por lo tanto para el Gobierno pues son
¢lementos muy importantes, pero en el corto

plazo yo he sefialado a nombre del Gobierno que’

lo que consideramos apropiado es una mayor

intervencién del Banco de la Reptiblica en la
compra de divisas; y esta intervencion se justi-
fica desde muchos puntos de vista pero voy a

- sefialar solamente el mdés importante, existe un

margen de ampliacion de la oferta monetaria
que incluso se estd subutilizando porque los
medios de pago estén persistentemente por de-
bajo de los corredores que estdn acordados por
la Junta Directiva del Banco de la Republica,
esto podrd tener una posibilidad normal de au-

se han venido utilizando para satisfacer digamos
esd expansién, en primer lugar la reduccién
51gn1flcat1va delasdemédsy este ano lareduccion
de 10s encajes, pues. muy bien, otra alternativa
importante es-acumular reservas internaciona-
les, es una alternativa tan 1mportante y ‘tan
Justlflcada que esa es la recomendacién en ma-
teria monetaria del Fondo Monetario Interna-

cional, que Colombia utilice fundamentalmente

la acumulacién de reservas como fuentes de
expansion monetaria, entonces lo que ha hecho
el Gobierno no es otra cosa que proponer que se

. utilice més intensamente esa forma de expan-

sién monetaria dentro de los limites normales,
‘0 sea de la programacién monetaria porque €sa
es una de las formas de expansidn y dado preci-
samente que el mercado cambiario se deprimié
en las tiltimas semanas, ésa-es una de las formas
através de las cuales consideramos que el Banco

- de la Repiiblica debe, o una de las formas que el

Banco de la Republica debe. utilizar para mane-
jar esta coyuntura porque tiene el doble efecto
‘de ayudar a sustentar el tipo de-cambio y al
mismo tiempo contribuir a darle la liquidez
normal que requiere la economla en una situa-
cién inflacionaria.

El Senador Juan Camilo-Restrepo, creo qlie
seflala unos puntos muy importaites, de pronto

-debemos repensar la politica de endeudamiento

yo creo que tiene toda la razén, la utilizacién de
los recursos de privatizacion, creo que tiene toda
la razén, cuando nosotros disefiamos la actual
politica de endeudamiento, est4 a consideracién
de ustedes en el presupuesto del 97, estabamos
en una situacién cambiaria totalmente diferente,
estdbamos en el tope de la banda cambiaria, no
cerca al piso como estamos hoy en dia y porlo
tanto y las tasas.de interés estaban ‘muy altas,
entonces la opinién pidblica nos exigfa que utili-
zéramos mas endeudamiento externo y menos
endeudamiento interno, para contribuir a bajar
las tasas de interés sin tener efectos 31gn1f1cat1-
vos o de tipo.de cambio, obviamente las circuns-

smentar los medios de pago, en los dltimos afios -

tancias han cambiado a una velocidad muy im:

presionante y yo creo que vale la pena pensar en

cambiar un poco la modalidad de la combina-

cion de esa politica y utilizar quiz4 un poco
menos de endeudamiento externo del pro grama-
doy un poco més de endeudamiento interno; que
creo.que corresponde més a la situacién actual.

Cuarto punto que quiero sefialar el precio
interno del café, dlgarnos si en algo se ha carac-
terizado el manejo reciente es que el Gobierno
ha apoyado unas medidas incluso desde el punto

de vista financiero, riesgosas con tal de ayudara -
los productores del grano, la decisién que toma- -

mos en agosto de subir el precio interno en 17%
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de 201.500a235.500 pesosfue una decisién que
erariesgosa en su momento y cuando nos reuni-

mos la semana pasada para reconsiderar esta.

decisién, lo que hicimos fue ratificarla y obvia-
mente convertir lo que hemos Ilamado la prima -
deescasez que son 14.000 de esos 235.500 pesos
en una TAC, es una vieja forma en el sector

“cafetero de darle ingreso al productor pero per-
~ mitiendo un autofinanciamiento del faltante fi-

nanciero que le genera el fondo, entonces yo
creo que si en algo, si de algo nos puede acusar
es de haber buscado el mayor precio interno
posible-en las actuales circunstancias no el me-

" . _nor preciointerno, yo quiero sefialar pues que en

eso hemos tenido, hemos acogido las sugeren-
cias del sector y creo que en general se con31dera
que esa decision ha sido apropiada.

Quinto punto que quisiera sefialar: nunca
antes el sector cafetero colombiano ha tenido

mds apoyos presupuestales de 1os que va a tener-
con esta adici6n que aprobaron ustedes el dia de_

hoy y con el presupuesto de 1997. En total,'en

-un poco més de 12 meses le vamos a dar al sector

unos 110 mil millones de. pesos, no existe, yo
quiero decir, no existe ningin periodo de la”

historia de-la economia colombiana en que se. -

hayan dado unos recursos de esta naturaleza al
sector cafetero. O sea que si en algo también
podemos decir y esto’es una politica que ha
compartido el Congreso de la Repiblica con

© . nosotros, 0 sea que'nunca antes se le habia dado

un apoyo fiscal tan claro al sector cafetero. Ha
habido muchos periodos en que €l sector cafete-

10 ha apoyado fiscalmente al Gobierno, a la
inversa como se va a hacer ahora creo que existe
apenas un pequeno precedente durante el afo 93
que se aprobaron unos pocos recursos para €l
sector cafetero del sistema de cofinanciacion,

" estos 110 mil millones de pesos son por lo tanto

una demostracién de’la importancia que le atri-
buye el Gobierno y que le ha atribuido el Con-

greso-de la Repiblica a la sustentacién' de la

economia cafétera en una circunstancids difici-
les. Y por tltimo yo si quiero sefialar en forma
muy clara que aqui estamos volviendo al punto
inicial, estamos enfrentados a una reconversion, .

a un proceso de reconversion a fondo, pero no

generado por el descuido interno.  ~

-Yo creo que el descuido interno no ha sidola -
- causa de Ia situacién que vivimos no, generado,

o sea, puede que en determinadas circunstan-

cias, en determinados momentos ha habido fa-
lias del Gobierno o de la Federacién'de Cafete-
ros, pero ese no es el problema fundamental,
aquf lo que estamos enfrentando es un cambio
fundamental en el mercado mundial del caf€, al
cual la economia tiene que adaptarse y por lo
tanto yo quiero sefialar eso como un punto

fundamental, por €so en el Comité Nacional de-

-Cafeteros aprobamos la realizacién de  este
“estudio al cual se refiri6 el doctor Luis Alfonso
Hoyos, que estd coordinado por el CRECE de
Manizales, y creo que hemos insistido por parte
del Gobierno en el comité, en ése tema de como

va a enfrentar con mayor competitividad el

sector cafetero los actuales retos, y yo quieroen
este punto sefialarles muy enféaticamente lo que
sefialabd el Senador Carlos Garcia, esto es un
reto de las instituciones cafeteras que son ante
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todo privadas, el Gobierno puede apoyar y pue-
de facilitar unos recursos, de hecho creo que

,algunos de los instrumentos actuales de la poli-

tica se'estdn subutilizando por parte del sector -

‘cafetero, yo por ejemplo sefialo solamente uno,
~el incentivo a la capitalizacion rural puede ser
bien utilizado, un excelente instrumento de la
reconversion de este sector, pero no se ha utili-

zado en mayor escala por parte del sector cafe-

tero. Ahora, creo que.es un error general de la

agricultura colomblana y no se debe caer en él,-

enel casodel café el pensar que todo el problema
esmds productividad porhectéreas, no, ese no es
elenfoque apropiado, & enfoque aproplado esla

reduccion de costos y la reduccién de costos-a

veces puede implicar reducciones de producti-
vidad por hectérea, pero se trata de lo-que los

economistas llamamos la productividad total de-

los factores, no solamente la propiedad. de.la
tierra que es ‘uno de los factores de producci6n.

Yo.por ejemplo en la época que estuve a cargo -

del Ministerio de Agricultura, tuve la oportum—

dad de VEr unos buenos casos de reconversion,

agropecuaria y voy a citar uno que es la Hacien-
da Pajonales en el Tolima, €5 un caso interesante.

riables econémicas y me mostraron c6mo tanto
enal godon cémo en arroz habfan aumentado en
la crisis la rentabilidad y no lo habfan hecho
-aumentando productividad por ‘hectdrea, de
hecho habia reducido, se habia reducido la pro-

" ductividad por hectirea en ambos cultivos, lo -

habian hecho a través de un manejo mucho méas
apropiado de los otros costos, en particular de
los insumos. Yo creo que los estudios que tene-

mos que hacer a fondo sobre la caficultura para

ver en qué manera se ajustan, indican precisa-
mente eso; por ejemplo un primer estudio que se
hizo en la Federacion sobre la diferencia de
costos de Colombia con Centroamérica, encon-
tré que los costos de administracion son excesi-
vamente altos en, Colombia, en la caficultura,

ese no es un.problema de productividad por

‘hectdrea, es un; problema de racionalizar la

administracién verbi gracia de la contratacién -

de un mismo administrador para varias fincas,
incluso de un mal mayor manejo directo del
duefio sobre la finca, porque muchas de esas

fincas son precisamente de propietarios urbanos -

ausentistas, que por lo tanto incurren en altfsi-
mos costos de administracién para manejar sus
cultivos. Hay porlo tanto seguro muchos otros
factores que inciden sobre la rentabilidad de Ia
caficultura que no son estrictamente hablando

de productividad y por lo tanto es también a esos -

ese tlpO de cambios alos cuales hay que abocar.

Yo quiero sefialar que el Gobierno le dalamayor

importanciaa este proceso, tantolo que haya que
‘hacer en términos de la reconversién de la propia
* caficultura como de la de desarrollo de alterna-

tivas dentro de las zonas cafeteras y por lo tanto .

est4' dispuesto a aportar con sus instrumentos
generales ‘de Ia politica agropecuaria y reitero
que existen algunos y podemos trabajar sobre
otros ‘que precisamente permitan canalizar re-
cursos fiscales a ese sector, que ha sido uno de
los lideres de nuestro desarrollo. Muchas Gracias.

A mi me llevaron un dfa y me mostraron,
ademas con una excelente medicién de sus va--

LaPresidencia concede elusodela palabra al
sefior Ministro de Comercio Exterior, doctor
Morris Harf Meyer.

Palabras del seiior Ministro de COmercw
Exterior, doctor Morrls Harf Meyer:

Conla vema dela Pre~51den01a hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Comercio Exterior,
. doctor Morris Harf Meyer: '

" Honorable Presidente del S_ené‘do, sefnores -

Senadores citantes de este debate en el dia de
hoy, honorables Senadores. Celebro de veras la
altura del debate el dfa de hoy. Hemos tenido la

- oportunidad de analizar a fondo lo que ha sido la

situacion o lo que se prevé es la situacién: del
sector cafetero. - ,

Laverdades que todos los argumentos que se
han expresado en el-dia de hoy con relacién al
sector cafetero, especialmente en lo que tiene
que ver con el comercio exterior, que tiene que
ver con el comercio exterior se puede hacer
extensivo al resto de la economia exportadora,
todos los argumentos que tanto los honorables
Senadores Juan Camilo Restrepo, como Luis
Alfonso Hoyos, como los Senadores que utiliza-
ron la palabra para hacer aportes a esta discusion .
son-vélidos también para ¢l resto de los produc-
tos que hacen parte de las exportaciones colom-
bianas, por lo tanto no creo que a esta hora y por

las cons1dera010nes valgala pena volver arepe- .

tirlos mismos argumentos, quisiera simplemen-
te complementar los puntos que expresd el sefior
Ministro de Hacienda, yo creo que en este-debate

sobre la revaluacién debemos separar los argu-
‘mentos de corto plazo, de los argumentos de -

largo plazo muy bien lo decia el Senador Juan
Camilo-Restrepo que una pohtlca cambiaria de
largo plazo tiene que orientarse a mantener una

tasa del canibio de equilibrio, en otras palabras -

que la tasa de cambio refleje el poder adquisitivo

del peso colombiano, 'y eso esti representado -

entre la inflacién interna descontada la inflacién
en los mercados internacionales con los cuales

comercia el pafs, y esa debe ser la politica de

largo plazo, pueden haber variaciones dentro de

-esa politica en el corto plazo que debe reflejar
situaciones coyunturales en los factores quc -

intervienen en la determinacién de esa tasa dc

* cambio, se expresé aqui por parte del sefior
. Presidente del Senado el honorable” Senador

Luis Fernando.Londofio, que nosotros tuvimos
en Colombia una experiencia y es importante
aprender de las experiencias del pasado, en 1980 -

el pafs tenfa una acumulacion de reservas bas-

tante importantes, unas reservas que representa-
ban 7 u 8 meses de-importaciones, y con ese
argumento el pais mantuvo una tasa de cambio

sobrevaluada, y que ocurrié en 1984, el -

represamiento progresivo que tuvo la tasa de
cambio llegd primero a que el pais gastara sus

.reservas internacionales y llegé al punto critico

en 1984 cuando fue necesario realizar una
devaluacién masiva del 54%, lo que ocasiond

- los traumas y los problemas de ajuste econémico
. general.

Por lo tanto es necesario reﬂeanar sobre lo
que ya experimentamos en Colombia en el pasa-
do, no debemos repetir esa experiencia, en estos
dias en los medios de comunicacion se ha ex-

LY
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presado que en Colombia no se repetirfa las
crisis-como las que ha tenido México hace dos
anos o la que se puede presentar en Argentina,
por el represantiento que se estd presentando en

-1a tasa de cambio, porque Colombia tiene una

-afluencia de divisas suficientemente importante

que permitird amortiguar cualquier situacion
similar a la que se puede presentar en estos dos
pafses latinoamericanos, pero vuelvo y repito no

nos olvidemos que en el momento €n que ‘se.

represe el poder adqu1s1t1vo de la tasa de cambio

;qué ocurre? Se agrava atn maés el déficit co- -

mercial de la balanza de pagos, hoy en dia
llevamos 4 afios consecutivos de un déficit
comercial donde las importaciones exceden a
las exportaciones por un valor superior a los
2.500 millones de délares anuales, para 1996 Ia
proyeccién y el programa de comercio exterior
del pais tenia un presupuesto de reduccién y de
cambio de tendencia en ese déficit comercial
para reducirlo del promedio de los 3 dltimos
afos de 2.500 millones de délares anuales a
1.500 millones de d6lares en este afio, pero eso
requeria dos presupuestos bésicos, uno que tu-
viéramos una tasa de devaluacién no inferior al
14% para 1996, y dos, que los precios interna-
cionales de los productos de -exportacién se
mantuvieran a los niveles' que habian.venido
reflejandose en los mercados internacionales, lo
segundo se ha venido manteniendo, lo primero
desafortunadamente no y espemalmente a partir
de julio del presente afio, y aqui entro yo a‘hacer

- un analisis de cortisimo plazo y ademds quiero

‘limitar mi exposicién porque-yo creo en este.

debate-debeffamos continuarlo sobre todo por-
que todos los estamentos que hacen parte en la

- determinacion de la.politica econdmica debe-

mos participar.en la busqueda de la soluc1on a
estos problemas. .

Cuando- comenzamos ¢l ‘afi¢ y tenfamos la

proyeccion de una devaluacién equivalente al
14% para 1996 iniciamos el afio con unas reser- .

vas internacionales de 8.338 millones de déla-
res, las reservas siguieron creciendo hasta prin-

cipios de junio del presente afio, para llegar a un

nivel de 8.700 millones de dolares y-a pesar de
la acumulacién de esas reservas la devaluacién

- se mantuvo dentro.de los niveles que se habfan
presupuestado acomienzos del afio, entoncesmi

pregunta es: Silos factores que determinaban el

cumplimiento de la meta de devaluacion hasta

junio .por qué a partir-de julio de este afioy a
pesar de que el Gobierno Nacional no intervino
en la afluencia de divisas como bien lo explicé

el sefior Ministro de Hacienda que el Gobierno
Nacional, la Tesoreria General de.la Nacién no -

ha vendido divisas, y si habido ingresos de

divisas al pafs ha sido por el movimiento de -

capitales privados y por endeudamiento priva-

do, pero lo que me salta la atencién es que la
intervencién de la Junta Directiva del Banco de

la Repiblica . en lugar de tener una actitud
neutra_en la intervencién de oferfa ydemanda
de divisas, ha intervenido despues de junio
durante 9 senanas no consecutivas obviamente
Vend1end0 divisas de las reservas internaciona-

les por un monto bruto de 328 millones de
délares, e igualmente ha intervénido para com-

prar divisas de las reservasiinternas para aumen-

tar reservas internacionales en 4 semanas porun
monto de 119 millones de délares, 1o cual repre-

_senta un efectoneto de mayor oferta de divisas

en el mercado’ cambiario equ1valente a-200
millones de délares..

. Mi pregunta es, por qué no coadyuvamos
todos los estamentos Gobierno, Junta Directiva
del Banco de la Repiiblica, y los demés factores
que intervienen la determinacién-de la tasa de
cambio para que mantengamos las proyecci’o-
nes y los presupuestos que nos comprometimos
a principio delafio con el fin de cumplir las
metas propuestas en otras’ palabras que de haber

‘ seguldo la tendencia que.se inici¢ durante el.

prlmer semestre o que se mantuvo durante el
primer semestre de este afio en el sentido de que,

- Ta devaluacié6n iba a un ritmo que cumplia las

metas de devaluacién para el afio completo y

cuando llegamos a una tasa de cambio de 1.073 -
pesos por délar, por qué la Junta Directiva del
Banco de la Reptiblica intervino en el mercado
cambiario vendiendo divisas de las reservas

“internacionales .que presmno sobre la tasa de

cambio para que hoy-al cierre del dia la tasa'de
cambio se sitie en 1.015 pesos, teniendo todos

los efectos negativos de revaluacién que ustedes

honorables Senadores preséntaron como uno de
los problemas mas graves que.ha enfrentado la,
economia nacional, yo creo que debemos hacer
una reflexién todos én el sentido de que a largo
plazo debemos mantener una tasa de cambio de

equilibrio, una tasa de cambio que refleje el
poder adquisitivo real del peso colombiano,
porque una tasa de revaluacion lo tnico que
hace es distorsionar los precios relativos en la

_economia nacional y que no solamente afectan

negativamente el poder competitivo de nuestros
productos de exportac1on en los mercados inter-
nacionales, sino que igualmente afecta la pro-
duccién nacmnal con destino al consumo inter-
no al abaratar las importaciones y hacerlas mas

competitivas frente a la. produccién nacional, .

como bien lo explicaba el Senador Juan Camllo

-Restrepo, no hay factor de aumento de produc-

tividad él se referfa al sector cafetero, pero yo
creo que este ‘argumento es- 1gualmente vélido
para cualquier otro sector de la economia
nacional, no hay esfuerzo de productividad su-
ficiente que sea capaz de compensar una-
revaluacion progresiva del peso colomblano
muchas gracias. -

En el transcurso de Ja sesion, la honorable
Senadora Piedad Cérdoba de Castro deja la.
siguiente constancia: =

~ Referencia: Comentarlos adlclonales al Pro-

yecto de Acto leglslatlvo por medio del cual se
deroga el articulo 35 de la Constitucion Politica.

' Piedad Cérdoba de Castro,

_ Senadora de la Repﬁblica.

Doctor .

CARLOS ESPINOSA FACCIO LINCE

Presidente Comision Primera - L=

Senado de la Repiiblica N

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de septlembre
de 199. ., | .

Cursa en la comisién primera del honorable
Senado de la Repiiblica un proyecto de acto

- AN

legislativo por 'medio del cual se deroga el ~
articulo35 de la Constitucion Politica, proyecto
que suscribi en compafifa del niimero de colegas
que exige el reglamento para que los Congresis-

- tas hagamos uso de la iniciativa de reforma

constltucmnal

El proyecto se compone de dos articulos. El
12 dice: “Derdgase el articulo 35-de la Constitu-
cién Politica”. El 22 dispone qué €l acto legislati-
vo rige a partir de su promulgacion.

Eltextodel articulo 35dela Const1tuc1on que
se pretende derogar es el siguiente:

“Articulo 35. Se prohibe la extradlclon de
colombianos por nacimiento. ;

No se concederé la extradicion de extran]e-
ros por delitos politicos o de opinién.

- Los colombianos que hayan cometido delitos

- en el exterior, considerados como-tales en la
legislacion nacional, serdn procesados y juzga-
- dos en Colombia”.

Tamblen cursan en la comisién primera otros
dos proyectos sobre extradicién, aunque no en
idéntica direccién. -

Creo necesario por tanto presentar algunas
reflexiones complementarlas a la exposicion de
‘motivos, que expliquern las razones que me lle-
varon a prohljar la iniciativa, con el fin de que
eventualmente sirvan de tema de la discusién.

- Como era de esperarse, los proyectos han
despertado toda suerte de expectativas entre la
opinién piblica, los medios académicos, de
comunicacion y gremiales. Es légica esta.ex-
pectativa y.quizas la pregunta fundamental es
por qué los colombianos aiin continuamos ac-
tuando como sujetos pasivos frente a la realidad
de la economia del narcotrafico y sus secuelas.
Bien podria Colombia estar haciendo presencia
enlos escenarios internacionales con una postu-
ra que convoque la solidaridad necesaria para
construir una estrategia concertada y orientada
a superar el flagelo global de las -drogas
psicoactivas. Es una realidad que debemos-asu-
mir. El narcotrafico haido arrasando institucio-
nes generando corrup01on creando desequ1hbr10
en el manejo econémico con sus inmensos
recursos y obstaculizarido el proceso de demo-
cratizacién econémica, politica y social que el
pafs requiere.

~

Miltiples explicaciones encuentran los
analistas al surgimiento de estaempresa delictiva
en el pafs, desde las asociaciones a la iniquidad
social, pasando por la estrechez en las alterna-
tivas para unaparticipacion politica y ciudadana
redl, hasta la atribucién alos colombianos de

una personalidad genéticamente violenta. Pero

mas que las explicaciones, preocupan las di-
mensiones del problema, los niveles crecientes
de corrupcidn, la deslegitimacién institucional,
la incidencia critica sobre la economia en
general y sobre la propiedad y uso de la tiérra en
particular, y la generalizacion de diversas for-

- mas de violencia. Esta situacion exige una poli-

tica de Estado de largo plazo, coherente con su
complejidad, y no medldas meramente coyun-
turales.

<



Pégina 28 -

Viernes 18 de octubre de 1996

GACETA DEL CONGRESO 451

El narcotrafico no expresa una fuerza pro-
gresista, como en algin momento pudieron
pensar con complacencia amplios sectores so-
ciales. Todo lo contrario, es un factor regresivo
frente a la debilidad estructural del pais. Mien-
tras éste hace esfuerzos por implantar un
capltahsmo democrético (con un sistema eco-
némico més abierto, oportunidades extendidas
y reglas de juego estables y transparentes,
fortalecimiento de los derechos de propiedad
privada y piblica, un gobierno que rinda cuen-
tas y sea responsable ante la ciudadania), el
narcotrafico es la expresién de un capitalismo
primitivo y descarnado que concentra el ingre-
so y expande la economia subterrdnea, genera
desprecio por el sistema legal, intimida al poder

“judicial y al Gobierno cuando no logra corrom-
perlos, deslegitima la propledad desistimula el
crecimiento de la economia formal, estimula
con sus ganancias altas las inversiones especu-
lativas, reduce la capacidad del Gobierno para
adoptar politicas como la reforma agraria y el
control inflacionario, dificulfala recoleccién de
impuestos, obliga a incrementar los gastos en
defensa y
violencia como instrumento depredador, al pun-
to que hace ver como aceptable que una persona
se apodere de la riqueza de quien sea que la
tenga, incluyendo al Estado, porque la realidad
de jiure y la de facto estan.disociadas. Frente a
estas circunstancias, vemos un Estado cada vez
mas débil, incapaz de cumplir sus funciones
fundamentales de resolver ‘1os conflictos socia-
les y brindar un minimo de segurldad personal
a sus-administrados. :

Con esas caracteristicas, €s olaro que la in-
dustria de las drogas afecta la gobernabilidad
del pais en la medida en que en la articulaci6n.
Estado-Sociedad para una administracién efi-
ciente no puede disociarse del problema politi-
o, 0 sea, del problema de garantizar también la
operacién democrética del Estado. Si goberna-
bilidad es, ademés dela capacidad de gobemar
en correspondenCIa con las tendencias y. movi-
mientos sociales, “la capacidad de gobernar con

el propésito de eliminar 1a pobreza y desarmar
la vasta red de desigualdades e injusticias -

sociales”l,el problema de las drogas le resta
capa01dad de respuesta al Estado, obligado a

" orientar inmensos recursos humanos y técnicos
para combatirlo.

Enla construccién de su politica antidrogas
delargolazo, Colombia tiene que reconocer que
entre el extremo represivo, incongruente y de-
. sastrosode la prohibici6n y el extremo descono-

cido y lejano de’la legalizacion, hay muchas
“alternativas menos costosas para el desarrollo
de nuestra sociedad. '

El disefio y la ejecucion de esa pohtlca no

puede ser unilateral. Requiere la cooperac10n de:

las naciones, dejando de lado nociones estre-
chasde soberanianacional y criterios autarquicos
y categoricos de autonomia interna. Colombia

debe plantear con absoluta claridad ante la

comunidad de naciones que el problema tiene
tanta prioridad para la democracia y la convi-

vencia como en su momento la tuvieron la -

seguridad y trata de legitimar la

estabilizacién econémica de México, la pacifi-
cacion en Medio Oriente, el cese de la guerraen
laex Yugoslaviaolano prohferacmn nuclear en
el sudeste asiatico.

En este contexto el restablecimiento de la
extradicion debe ser visto como una medida de
emergencia, nunca como un sustituto del siste-
ma de administracién de justicia en Colombia.

Aspectos juridicos de la extradicion

La éxtradicion no es un fenémeno juridico

nuevo. Desde la mas remota antigiiedad se
conocen acuerdos para la entrega reciproca de
delincuentes, al principio por delitos politicos,

luego por -delitos politicos y comunes, y en

tiempos modernos s6lo por estos Gltimos, con-
forme a laevaluacién de las libertades y garan-
tfas individuales y a los principios filoséficos

que las sustentan. . -

_ La extradicién es-expresion de solidaridad,
de reciproca ayuda y de defensa social en la
lucha contra el crimen organizado, cuando el
delincuente se refugia en un Estado distinto de
aquél en donde delinquid.

La base de la extradicién es el pr1n01p10 dela
territorialidad en la aplicacion de las leyes
penales; la competencia para juzgar y sancionar

" los hechos punibles cometidos en determinado
. territorio corresponde a las autoridades de ese
territorio. Nuestra Constitucién dice que

deber de los nacionales y de los extranjeros en
Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades” (articulo
4°).Y en armonia con este precepto, el Codigo
Penal dispone que “la ley penal colombiana se
aplicard a toda persona que la infrinja en el
territorio nacional, salvo las excepciones con-
sagradas en el derecho internacional” (articulo
13). Légicamente, los demds Estados tienen

disposiciones semejantes; en ejercicio de su -

soberania.

La territorialidad, no obstante, no es exclu-
yente en la aplicacion de la ley penal.

Tanto la Constitucién como el Cédigo Penal

‘prevé la p051b111dad de que el nacional que

delinque en el extranjero sea juzgado en nuestro
pais si se traslada a este (extraterritorialidad).
Como anoto més adelante, este tema €s motivo
de reservas frente al” concepto de soberania.

- Ahora bie, si cada Estado tiene el derecho
soberano de juzgar y sancionar las conductas
punibles que se cometan en su tefritorio, sea por
parte de sus nacionales o de extranjeros, ante la
fuga del delincuente ese derecho se extiende a
solicitar su entrega al Estado en donde se refugio
-asi sea el suyo propio- para que la conducta no
quede impune. Tal derecho surge de la solida-
ridad internacional, del deber moral de colabo-
racion de los Estados, de la necesidad de no
convertirse en cdmplices del delito.

Nunca se ha discutido que un Estado pueda

“entregar a los extranjeros que se refugian en su

territorio. La discusién surge cuando son sus

nacionales quienes, luego de violar las leyes de

otro Estado, se refugian .en su patria. Si se
analiza bien el asunto, las mismas razones que
existen para entregar al extranjero existen para

entregar al nacional: la persona cometié un
delito y la autoridad competente para juzgar ese

delito es la del territorio en donde se cometid la-

falta.
Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha

dicho que “la nacionalidad de una persona es -

punto que carece de importancia para la conce-
sién de la extradicién, ya que nadie delinque
como nacional de un pais ni invoca tal calidad
para recibir un trato preferencml cuando se le
somete a un trdmite procesal’2.

En contra de tan autorizada opinidn, algunos
piensan que la entrega de nacionales es un
atropello a la soberania del Estado requerido.
Nada mds alejado de los principios juridicos,

pues_nada tiene que ver la soberania con el

delito. Si cada Estado reconoce el derecho de
los demds Estados a juzgar y sancionar los
delitos cometidos en los limites de sus fronteras,
(Por qué se va a extinguir es¢ derecho cuando
el delincuente se refugia en su patria? ;En razén
de qué la patria se convierte en santuario de
delito? ;Acaso la soberania concede patente
para causarle males al vecino? Por esa. misma
via se podria decir que.un Estado vulnera la
soberania de otro cuando captura dentro de su
territorio a un extranjero que viol6 suley penal,

lo juzga y lo penaliza. Lo que llevaria a la -

conclusién absurda de que si un Estado captura

S * y juzga en su territorio a un extranjero no hay

lesién de ‘la soberania, pero si es el Estado
requerido el que lo entrega s hay esa lesi6n.

La soberanfa no es un concepto absoluto.
“Latesis de la soberania absoluta es la negacién
del Derecho Internacional porque éste se basa
en el recorte de la soberania de los Estados para
dar nacimiento a acuerdos internacionales”.
Recorte de soberania autoimpuesto por cada
Estado en beneficio de las relaciones interna-
cionales, pues ninguno es autarquico ni aislado,
ni el pertenecer ala comunidad internacional es
decision del poder soberano de un Estado. Las
relaciones internacionales, y el derecho interna-
cional resultante de ellas, imponen deberes de
solidaridad, deberes morales de colaboracion,
de ayuda reciproca. Estariamos, si se quiere,
ante una soberania supranacional, radicada en
la comunidad internacional, que no es otra cosa
que el imperio del fus cogens (esas normas
imperativas impuestas por la costumbre en
largas sucesiones de casos, resueltos con senti-
do humanitario y pacifista, que por poseer ese

.cardcter no pueden ser desconocidas en las

relaciones internacionales, bien seaenla redac-
cién de un tratado, en su aprobacién, en su
ejecucion o en cualquier otro compromiso de
gobiernos o entidades de derecho piblico). Todo
tratado, pues,
Estados signatarios porque somete a normas
supranacionales los asuntos internos de cada
Estado. . . ' -

~

1 Nogueira, Marcos Aurelio. “Gobernabilidad y demo-
cracia”. Revista Anilisis Politico.-Universidad Nacio--

nal. Bogotd, 1995. niimero 25, pagina 65.
2 CSJ. Concepto 20 dic. 1983. Magistrado Ponente Al-
fonso Reyes E.

3 Monroy Cabra, Marcos G. Régimen juridico de la Extra-.

- dicion. Ediciones Rosaristas. Bogotd, 1986, pagina 11.

restringe la soberania de los.

W,



GACETA DEL CONGRESO 451

Viernes 18 de octubre de 1996

Pagina 29

Frente a los deberes de proteccion del Estado
a sus nacionales, también hay que satisfacer
otros deberes con los demds Estados, y se falta-
ria a estos Gitimos si rehusara su concurso a la
represion de las infracciones cometidas en el
extranjero. Slempre y cuando aquellos Estados
ofrezcan la mayor garantfa de justicia e impar-
cialidad. Porque, tal como dispone €l articulo 4°
de la Convencién Interamericana de Caracas de
1981, “cuando de las circunstancias del caso
pueda inferirse que media prop6sito persecutorio
por consideraciones de raza, religién o naciona-
lidad o que la situacién de la persona corra el
riesgo de verse agravada por alguno de tales
motivos, la extradicién no es procedente”. El
pafs no puede perder de vistaesta consideracion
al celebre tratar de extradicion, particularmente
en ciertos casos en que la calidad de colombiano

" es sinénimo de culpabilidad y mayor peligrosi-

dad, que lleva a penas exorbitantes y a tratos
degradantes e inhumanos.

- Nuestra concepcién de la extradicién esla de
un instrumento de cooperacion internacional en
la lucha contra el delito, nunca la admision
siquiera tac1ta de que el pafsno esté en capaci-
dad de juzgar asusnacionales cuando dehnquen
en su territorio.

En ese caso es imperioso anteponer €l princi-
pio de soberanifa a cualquier otro; obrar en
contrario serfa la quiebra total del Estado de

~Derecho. Ni aun la debilidad o el colapso del

sistema judicial que muchos arguyen justifica
una medida de esa naturaleza.

Lo no extradicién de nacionales no tiene
sustento sélido en las disposiciones constitucio-
nales y legales -comunes en muchos ordena-
mientos, no sélo en el nuestro- de que si el
Estado requerido nolosentrega, debe juzgarlos
(extraterritorialidad de la ley penal). Mds que
atacar la impunidad, tales normas parecen diri-
gidas a salvaguardar el honor de la - soberania
que lano entrega puso en entredicho. No es claro

que un Estado pueda proceder contrala persona-

que quebranté un ordenamiento juridico distin-
toal suyo. Esto simerecerfa una explicacién mas
racional y maés juridica, porque aplicar normas
sustantivas y procesales a la conducta que viola
un orden juridico extranjero si se antoja un
atropello a la soberania de este dltimo.

¢Qué interés puede tener un Estado en juzgar
al que no ha violado su orden juridico?

Cémo va arecaudar las pruebas? ;Con qué

- 'poder coactivo hard comparecer testigos, obli-

gard a los peritos a rendirles experticios y reca-
baré documentos publicos o privados? ; Tendra
algtin interés el frustrado Estado requirente en
colaborar con la potencia que no le permitié
aplicar sus propias normas al mismo caso? Aun-
que por principios las normas juridicas se
expiden para que tengan algin efecto practico,
creo que las relativas a la extraterritorialidad
penal en este caso caen en el vacio y la impuni-

- dad se entroniza.

Por eso muchos tratados de extradicion nola
excluyen para los nacionales del Estado reque-

1ido. De hecho, muchos de los celebrados por

Colombia la contemplan porque, como dice
Alfredo Viésquez Carrizosa, “los tratados de

extradicién estdn hechos para permitirla™. La

exposicién de motivos del proyecto de acto
legislativo ofrece ejemplos disientes al respec-
to. Pero debo enfatizar, casi todos se reservan la
facultad de la entrega por razones juridicas o de
conveniencia. Nunca es obligatoria ante la soli-
citud del requirente -salvo dos excepciones con-
cretas que traen el tratado de 1979 con Estados
Unidos y que han merecido el rechazo casi
undnime de los comentaristas- lo que debe ser
motivo de especial atencidn por parte del pais al
negociar futuros tratados; pues no cabe duda de
que habrd casos en que los derechos y garantias
del ciudadano corran peligro por la predisposi-
cién del Estado requirente a agravar su situacion
por razones de nacionalidad, raza o similares,
Como antes se anoto. S
Insisto en un aspecto. La extradicién, como
mecanismo -de represiéon de los delitos, no
procede cuando el niacional ha delinquido en su

propio pais. Ninguna razonJurldlca filoséfica

0 pohtlca justifica tal renuncia. Este es un prin-
cipio de ius cogens de obligatorio acatamiento
en cualquiera circunstancia.

Los anteriores son elementos juridices por
los cuales comparto el espiritu del proyecto de
acto legislativo. Empero, no puedo desconocer
que la vigencia del articulo 35 constitucional
produjo efectos juridicos, politicos y sociales de
amplia significacién para los colombianos espe-
cialmente en relacién con’'las normas de
sometimiento a la justicia, cuya aplicacién par-
tfa del supuesto de que aquella disposicién
ofrecia garantias precisas de juzgamiento y pe-
nalizacion. En otras palabras, el articulo 35 dio
lugar a situaciones juridicas consolidadas que
mal pueden dejarse de lado ahora. En conse-
cuencia, considero pertinente adicionar el texto

.de acto legislativo con un-articulo del siguiente

tenor: “La extradicién de nacionales no se
aplicard en el caso de delitos consumados con
anterioridad a la fecha de su promulgacién”.

Asi lo propondré en su debida oportunidad.

Deigual manera, creo conducente dejar cons-
tancia de que la derogatoria de la norma cons-
titucional no implica abrir la posibilidad de
conceder extradiciones por delitos politicos. En
este aspecto Colombia cuenta con una larga
tradicién democrética que se debe preservar.
Sélo que estas precisiones son propias, como
expresa la exposicién de motivos, de leyes y
normas convencionales. , ‘

Extradicion y narcotrafico

. El tema de la extradicién ha estado ligado al
del narcotrafico en los dltimos afios -especial-
mente a partir del tratado de 1979 con Estados
Unidos -Pero la ‘extradicién no es ni serd el
tinico instrumento para combatir las drogas, ni
se aplica s6lo a este delito.

Entre otras cosas, la extradicién no es la més
eficaz herramienta: para atacar el flagelo del

- narcotrafico. De hecho, conforme a documen-

tados estudios, la entrega de nacionales no
disminuy6 el flujo de drogas hacia Estados
Unidos y Europa, como tampoco lo disminuyé

el encarcelamiento o la baja - de algunos de sus
principales cabecillas, que son reemplazados
inmediatamente por los del nivel inferior.

Algunas frases hacen carrera y es comin
escuchar que la éxtradicion esla Gnica estrate-

.gia a la cual temen los agentes del comercio’
‘ilicito de drogas, para concluir a renglén segui-

do que ese temor evidencia su gran eficacia.
Posicién que desvia la discusion, porque hace
Creer en_mecanismos que como por encanto
pueden poner fin a una actividad de tanta rai-
gambre y de tan hondas repercusiones econémi-
cas, sociales y politicas a nivel interno e inter-
nacional. Cuando suscribi el proyecto de acto
legislativo, lo hice con la conviccién de que la
extradicién puede contribuir al control del co-
mercio ilicito de drogas, pero no que porsi sola -
pueda erradicarlo.

Todos los medios de que disponen los esta-
dos deben operar para combatir las drogas
ilicitas: sustitucién de cultivos, cooperacién in-
ternacional para la represion y para el fortaleci-
miento econémico e institucional, lucha contra
el lavado de activos, extincién.del dominio de
bienes adquiridos con su producto, prevencion,
educacidn, tratamiento e investigacion de la
drogadiccién y, por supuesto, la extradicién
como mecanismos de cooperacién judicial.

Si partimos de la base de que la magnitud del
problema de las drogas impide que Colombia lo
afronte sola con €éxito, por lo menos debe fijar
que inspiren confianza a otras naciones sobre la
setiedad de su esfuerzo. Es evidente que no
podré demandar cooperacién mientras levante
barreras a la legitima aspiracién de otras nacio-
nes de juzgar alos colomblanos que delinquen
en sus territorios.

Una alianza productiva en materia de.coope-

tacién no puede quedarse en el apoyo a las

medidas de fuerza. Se requiere fortalecer la
capacidad .institucional de Colombia para go-
bernar, para hacer cumplir la ley y para promo--
ver el desarrollo econémico. Es prioritaria la .
inversi6n social en las zonas dedicadas al culti-
vo de materias primas, en las cuales el Estado
casi nunca ha hecho presencia, entre otras razo-
nes porque no tiene los recursos para brindar
alternativas de subsistencia a sus habitantes, no
sé6lo a través de la sustitucién de cultivos sino de
obras de infraestructura (educacion, salud, vias
de comunicacion, servicios piblicos, saneamien-
to. béasico). La cooperacién puede ser factor
coadyuvante en la recuperacién de la legitimi-
dad del Estado colombiano en la medida en que
llegue a las zonas de cultivos ilicitos no s6lo en
plan de represion sino-de inversién social. Los
ingresos que le produce la droga al campesino
cultivador sélo pueden ser contrarrestados con
politicas de desarrollo intergal que desestimulen
la ilegalidad. Recientes planteamientos de pai-
ses industrializados apuntan a proveer recursos
para la sustitucion de cultivos, lo que en tltimas
dependerd del grado de compromiso de todos
los colombianos para combatir el mal.

4 Viasquez Carrizosa, Alfredo. Régimen Juridico de la
Extradicion. Ediciones Rosaristas, Bogotd, pagina 71.
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Por lo demds, no se trata de restablecer le
extradicion para el narcotrafico tnicamente.
Otros delitos preocupan a los Estados. El terro-
rismo, el trafico ilicito de armas, la induccién a
la prostitucion, también reclaman cooperacién,
lo que sin duda contribuird a desnarcotizar las
relaciones multilaterales de Colombia. '

Corte Penal Internacional

Desde hace algun tiempo se viene formulan-
do la propuesta de que los delitos de narcotrafico
sean juzgados y sancionados por una Corte 0
Tribunal Internacional, independiente de los
Estados involucrados. Yo misma presenté hace

“algunos dfas una constancia sobre el tema. Sigo
creyendo que la Corte puede ser una alternativa
viable. Pero a muy largo plazo. Baste recordar

que desde 1947 la Asamblea General de las.

Naciones Unidas encargé a la Comisién de
Derecho Internacional la redaccién de un cédi-

_go en materia de delitos contra la paz y la
seguridad de la humanidad y aunque ya existe
un proyecto de c6digo, no parece que se concre-
te en el inmediato futuro.

Asi mismo, por encargo de las Naciones
Unidas, la Comisién de Derecho Internacional
avanza en el proyecto de estatuto de una Corte
Internacional Penal, a cuyo cargo estaria “el
juzgamiento de los crimenes més graves de
trascendencia internacional.

En las discusiones sobre ambos estatutos se
ha considerado la posibilidad de atribuirle
competencia a la Corte sobre las conductas més
graves -relacionadas con el narcotréfico, de
conformidad con las normas de la Convencién
-de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotrépicas de
1988. Aunque todavia no hay una decision al
respecto, es claro que el tema preocupa a la
comunidad internacional y que no es tan exético
COmO a veces se argumenta.

_Sin embargo, Teitero que a mi juicio es una
~ opcién a muy largo plazo. Desde 1991 viene
trabajando en forma continua la Comisién de
Derecho Internacional sin que hasta hoy se
hayan superado diferencias de fondo entre los
expertos sobre miltiples aspectos (naturaleza
del tribunal, método de creacion, relacion con
las Naciones Unidas, derecho aplicable, compe-
tencia, aceptacién de la- competencia por los
Estados, acusacién, entrega del imputado al
tribunal, penas, delitos, asistencia judici’al pre-
supuesto y administracién, para mencionar solo
algunos).

Adicionalmente luego de la eventual adop-
cién del estatuto de la Corte Internacional y del
c6digo, los mecanismos deplométicos necesa-
rios-para que entre a operar demandarian varios
afios mds, durante los cuales las naciones no
pueden cruzarse de brazos mientras el fenéme-
no de las drogas crece dia a dia, con suinmenso
poder desestabilizador.

Los problemas que plantean tanto la Corte
como el cédigo son arduos. Por ejemplo, en

materia de competencia, para unos  la Corte-

seria un medio complementario de la compe-
tencia nacional de los Estados; para otros seria

una opcién de enjuiciamiento cuando los Esta-
dos no quieran o no puedan juzgar; para otros
més la Corte tendrfa una competencia intrinseca
respecto a un- conjunto de crimenes muy graves,
también por determinar; otros més plantean
que puede haber competencias concurrentes, ya

“sea con primacia de la nacional de cada Estado,

o con primacia de la corte._

La creacién de la Corte misma no es clara.
Modificacién de la carta de constitucion de la
Naciones Unidas, resolucién de la Asamblea
general, resolucién del Consejo de seguridad,
tratado multilateral independiente de la ONU,
son opciones que se discuten.

-En cuanto a los delitos, parece haber consen-
so en que la Corte se ocupard s6lo de unospocos
de gran envergadura (genocidio, agresion, vio-
laciones graves a las leyes y usos aplicables en
los conflictos armados, y crimenes de lesa
humanidad) y se excluirdn la intervencion, la
amenaza de agresion y el reclutamiento de mer-
cenarios. Respecto a la discriminacion racial, la
dominacién colonial, el terrorismo internacio-

nal y el trafico ilicito de estupefacientes, los -
expertos consideran pertinente hacer nuevas

evaluaciones antes de decidir su inclusién en la
competencia de la Corte.

También existe consenso al caracterizar como

delitos de lesa humanidad aquellos que sean

ataques generalizados o sistemdticos contra la
poblacion civil (actos cometidos a escala masi-
va, 0 sistemdticamente, o como parte de una

politica estatal contra un segmento de la pobla--

cién civil, actos cometidos en aplicacioén de un
plan concertado o con el consentimiento de
un gobierno o'de una parte que ejerza control
sobre el territorio). Esta caracterizacion no
permite calificar las conductas graves del tra-
fico“de estupefacientes como delitos de lesa
humanidad.

Quienes participan en la elaboracion del c6-
digo de crimenes contrala paz y laseguridad de
la humanidad tampoco estén de acuerdo en que

el narcotrafico ponga en riesgo a la humanidad, -

y mds bien tienden a considerarlo un problema
nacional o, a lo sumo, entre varios Estados, que
puede ser enfrentado con mas eficacia por sus
propios tribunales, coadyuvados por mecanis-
mos de cooperacién internacional. Concreta-
mente, los partidarios de su inclusién- el apoyo
mas limitado- dicen que este flagelo atenta con-
trala soberania de los Estados pequefios porque
los coloca en situacién de indefension ante sus

" autores, a_quienes no pueden encausar; que el

“narcoterrorismo” puede tener efecto desesta-
bilizador en ciertos paises; y que financia otras
formas de crimen como el terrorismo y la sub-
version. Quienes se oponen -1a mayoria- alegan
que no satisface los criterios para su calificacién

. como crimen contra la paz y la seguridad de la

humanidad; que para perseguirlo
internacionalmente se requiere la previa exis-

tencia de una convencién que lo tipifique, a’

diferencia de otros crimenes en que el enjuicia-
miento se hace con base en el derecho interna-
cional general; que las convenciones existentes
se refieren a la represién, no a las penas; y que

el marco juridico actual y los acuerdos de-

cooperacion brindan mecanismos eficaces para
la represion y el enjuiciamiento de sus autores
ante los tribunales nacionales.

En conclusién, no sera facil aun con Corte
Penal Internacional y con cédigo de crimenes
contra la paz y la seguridad de la humanidad
funcionando, lograr que el narcotréfico sea

juzgado y penalizado por aquel orgamsmo_

supranacmnal )
La tendencia de los expertos es a excluirlos

de su competencia. Lo que obliga a explorar

otras formas de lucha.
Otras politicas antidrogas

- Muchas objeciones se hacen a las politicas
antldrogas seguidas por el Gobierno colombia-
nodesde ladécadade los setenta cuando empezé

-a agudizarse el fenémeno. Entre ellas:

a) Falta absohita de politicas debido, entre
otras razones, a:

Complacenc1a en especial por la genera-
cién de divisas;

- No querer ver ese cOmercio’ como una
amenaza a la establlldad politica y econdmica
del pafs;

- Percibir el narcotrafico como un problema
de los consumidores; )

. Reconocnmento implicito de la incapaci-
dad del Gobierno para controlarlo;

- Percepcién de confrontaciones indeseadas

con Estados Unidos ante la adopcién de politi-

cas independientes;

- Dificultad para diferenciar el capital limpio .

del sucio en un Estado que ha sido débil para
hacer cumplir sus leyes y para controlar practi-
cas no reprochables socialmente como el
contrabando, 1a evasién de impuwtos y otras

- que confieren elevado estatus sin reparar.en el

origen de la riqueza;

b) Que las medidas que se toman son apenas
coyunturales y reactivas a problemas especifi-
cos (por ejemplo, la administracién Betancur en
un primer momento negé la extradicion de
nacionales porrazones de soberania, pero luego

‘la concedié ante el asesinato de su Mlmstro de

Justicia Rodrigo Lara Bonilla);

c) Laxitud en medidas oficiales que contra--

rrestan los efectos de las politicas adoptadas al
permitir la legalizacién de activos de origen
ilicito (amnistias tributarias
relajamiento de los requisitos para la compra de
divisas cuando no eran libremente negociables,
falta de control a la adquisicién de activos en
general y de la propiedad rafz en particular, etc).

El principal problema que percibo en este
sentido es la creencia generalizada de que con
medidas aisladas se gana la guerra contra las
drogas. Al conflicto del momento se le oponen
medidas de momento, lo que.es equivocado. El
narcotrafico, negocio de dimensiones globales
que involucra elementos tan disimiles como la

‘'salud piblica, la susbsistencia para un elevado

nimero de campesinos y la estabilidad
institucional, no puede ser abordado con medl-
das restringidas.

sucesivas

Wy
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Un combate coherente contra el trafico de
drogas tiene que abarcar todas las etapas de su
proceso productivo:

- Resolver qué medidas alternativas se ofre-
cerdn a los productores (cultivadores) de la
materia prima para su subsistencia y para la
. satisfaccion 'de sus necesidades bésicas;

- Impulsar planes desarrollo econémico y

social que desestimulen los atractivos ingresos
de la actividad ilicita e induzcan, por el contra-
rio, respecto a la legalidad y a'las instituciones;

- Control ala produccwn y venta de precur-
sores quimicos;

Represmn severa de la industria de transfor-
macién por organismos investigativos eficien-

tes y confiables;

- Sancién efectiva al delito por una justicia
fortalemda en su seguridad, en sus recursos
investigativos y en las normas legales aph-
cables;

- Control al transporte entre los centros de
produccién y consumo;

- Leyes estrictas contra el 1avado de activos;
- Asignacién de récursos suficientes a las

. tareas de prevenci6n, educacién, tratamiento e

investigacion de la drogadiccion;

- Ayuda y estimulo a organizaciones no gu-
bernamentales (grupos de derechos humanos,
periédicos, sindicatos, organizaciones campesi-
nas, partidos politicos, universidades, etc.) por-
. que la democracia necesita el -apoyo de una

sociedad civil fortalecida.

Una tarea de estas diménsiones excede las
A posibilidades de cualquier nacién. Se necesita
la accién conjunta, por lo menos, de todas las
que sufren alguno de sus efectos para hacerle
frente con posibilidades de éxito.

Bajo esta perspectiva, la extradicién es ape-
nas uno de los muchos instrumentos para hacer
frente al comercio ilicito de drogas. Creo en su
eficacia en la medida en qué forme parte de un
conjunto de estrategias que ataque todas las
etapas del negocio.

: VI :
Negocios sustanciados por la Presidencia

. Por Secretaria se radican los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacién.

Fuerzas Militares “de Colombia
Comando General

1996.
No 00571/CGFM CDO N
Asunto: Cancelacién citacién
Al: Seiior doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretatio General Senado de la Repubhca
Ciudad
Respetado sefior:

Me permito comunicarle que de acuerdo a su
Of1c10 N®SG470 del 23 de septiembre de 1996
enel cual se cita al sefior Almirante Comandante

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de octubre de-

General de las Fuerzas Militares a sesién ordi-
naria en el Senado de la Repﬁblica para dar

“cumplimiento a la Proposiciéon nimero 091

presentada por el honorable Senador Jairo -
Clopatofsky Guisays, por prescripcion médica

no podré atender asuntos del servicio en el dia

de hoy, y en su representacion asistird el suscrito.

Le ruego hacer llegar esta nota a los demas
honorables miembros del Senado.

Atentamente, .
General Ramon Eduardo Niebles Uscategui.
Jefe Estado Mayor Conjunto.

Santa Fe de Bogoté, D. C., 11de octubre de
1996.

N¢ 9492 MEDENL 745
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA

‘Secretario General :
honorables Senado de Ta- Repubhca

Santa Fe de Bogota ‘
Dlstmguldo doctor Pumarejo

-De manera atenta, me pemlto enviar 1a
respuesta al cuestionario formulado en la Pro-
posicién ntimero 91 suscrita por el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, relativa al

“proyecto de reestructuracién del Sistema de

Salud de las Fuerzas Armadas” que presentd el
Gobierno a consideracién del Congreso en d1as
pasados.

Atento saludo,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero,
Mini’stro' de Defensa Nacionai.
Respuesta proposicion niimero 91
1. ;En qué estado se encuentra el proyecto de

- reestracturacién del Sistema de Salud de las

Fuerzas Armadas que va a presentar el Gobieno?

El pasado 3 de octubre se presentd ante el
Congreso de la Reptblica €l proyecto de.ley

“por la cual se reestructura el Sistema de Salud
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacio-

nal” (SSMP), el cual habia sido entregado con

‘anterioridad al sefior Presidente de la Repiiblica

para’su consideracion.

Este proyecto fue elaborado en el Ministerio
de Defensa Nacional con la participacion gru-
pos interdisciplinarios, entre los cuales se en-
contraban
autoridades dél referido sistema.

a) ¢Cudles son los principales temas que
desarrolla dicho proyecto? Expliquelos.

El proyecto esté dividido en cinco titulos, en
los cuales se desarrollan principalmente los te-

- mas que.se explican a continuacion:

- Autoridades qlie‘conformarén el sistema
. Bl SSMP estara confonnado por el -Ministe-

. rio de Defensa Nacional, el Consejo Superior de

Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, €] Subsistema de Salud de 1as Fuerzas
Militares y el Subsistema de Salud de la Policfa
Nacional.

representantes de los usuarios y:

A su vez, el Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares estard integrado por el Co-
mando General de las Fuerzas Militares, la
Direccién General de Sanidad Militar y el Hos-
pital Militar Central, en tanto que el Subsistema
de Salud de la Polica Nacional o constituiran la
Policfa Nacional y la Direccién de Sanidad de la
Policia Nacional. . )

Ladireccion del SSMP sera responsabilidad
del Ministro de Defensa Nacional y del Consejo
Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, el cual cumplir4 las funcio-
nes de 6rgano rector y coordinador del Sistema.

Las funciones de administracién de los recur-
sos de los Subsistemas y de.implementacién de -
las politicas y programas que fije €l Consejo,
entre, otras serdn desarrolladas por la Direccién
General de Sanidad Militar y porlaDireccién de
- Sanidad de la Policia-Nacional, respectlvamente

Por dltimo, se dispone que las Fuerzas Mili-
tares y la Policfa Nacional prestarén directamen-
te los servicios de salud a los afiliados y benefi-
ciarios de cada uno de los subsistemas, haciendo

- uso de los recursos humanos y materiales que

existen en la actualidad tanto enlas Fuerzas
como en la Policfia.
_ Régimen de beneficios

El SSMP brindard servicios integrales de
salud a sus afiliados y beneficiarios, en las areas
de salud asistencial, salud ocupacional, medici-
na laboral, atencién bésica, accidentes de traba-
jo, enfermedades profesionales y urgencias. Los
términos y condiciones en que se prestardn tales
servicios estardn determinados en el plan de
Servicios de Sanidad Militar y Policial, el cual
sera establecido por el Consejo Superior.

Igualmente, el SSMP desarrollara todas las
actividades que en matéria de salud operacional -
requieran las Fuerzas Militares y la Policia Na-
01ona1 para el cabal cumplimiento de su misién.

Financiacion del sistema

El SSMP se fmancmra con los 51gulentes
recursos: )

Cotlzaciones de los aﬁliados (4% del ingreso
base). -

- Aporte patronal (8% del ingreso base).

- Aportes paralaatencién delosaccidentesde
‘trabajo y enfermedad profesional (ATEP)

Aportes del Estado.

- Cuotas moderadoras, pagos compart1dos y
ventas de servicios-a terceros.

- Aportes de entidades territoriales
- Donaciones. ‘

- Con el propésito de fijar el monto de los
aportes con. cargo al presupuesto nacional, se
establece la Unidad -de Pago para el Sector
Defensa (UPD) la cual se determinaré en aten-
cién alos riesgos propios de 1a poblacién cubier-
ta por el SSMP y los costos del mismo.

Los recursos de cada subsistema se maneja-
rédn a través de un fondo-cuenta, sin personerfa
juridica ni planta de personal.
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Hospital Militar Central

El Hospltal Militar Central volveré a tener el
cardcter de establecimiento publico del. orden
nacional y por consiguiente, recuperard su auto-
nomfa administrativa y presupuestal.

Régimen de transicion

El Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
y el Instituto para la Seguridad Social y Bienes-
tar de la Policia Nacional se suprimirédn y liqui-
daran. Para estos efectos se establecen, reglas
precisas que. deberan segmrse en el proceso
liquidatorio.

b) ;En qué situacién quedarén los trabajado-
res del Instituto de Salud de las Fuerzas Milita-
res y de.la Policia Nacional, explicando el régi-
men salarial y prestacional; tanto los empleados

_piblicos y los trabajadores oficiales?

El Gobierno Nacional garantizard el traslado,
_reubicacién o retiro compensado de los emplea-

-dos -que en la fecha de expedicién de la ley

laboren en los institutos cuya’liquidacién se
ordena. .

En cuanto fuere posible, las pe‘rsonas que se
trasladen de los Institutosa las Fuerzas Militares
o0 a la Policia Nacional, continuardn prestando
sus servicios en las mismas unidades en que
‘laboraban antes del respectivo traslado.

Por lo que hace al régimen laboral de dicho
personal, se propone revestir al sefior Presidente
de la Repiblica de.facultades extraordinarias
para establecer dicho régimen conforme a las
necesidades del servicio. '

Por dltimo, las personas que actualmente

laboran en la unidad prestadora de servicios -

" Hospital Militar Central, se incorporardn al esta-
blecimiento piiblico creado por la ley, en los
mismos términos y condiciones que los rigen
hoy en dia.

;Qué moadificaciones recibira el Decreto
1301 de 19947 ‘

No obstante el proyecto presentado conserva -

algunas instituciones y caracteristicas del régi-
men actual, el Decreto-ley 1301 de-1994 es
derogado en su totalidad.

Los cambios propuestos mas 1mportantes
respecto del régimen vigente son los siguientes:

- Se devuelve a las Fuerzas Militares y a la
" Policia Nacional la funcién de prestar los servi-
cios de salud a los afiliados y beneficiarios de
sus respectivos subsistemas.

- Como consecuencia de lo anterlor se supri-
men y liquidan los institutos creados por virtud

- del citado decreto.

- Se devuelve al Hospital Militar Central el
cardcter de establecimiento piblico del orden
nacional.

3. ;Qué soluciones inmediatas aportara el
nuevo proyecto del Gobierno, frente a los pro-
blemas actuales que se presentan en los diferen-

tes institutos de salud de las Fuerzas Armadas? -

" En primer lugar, al devolverle a las Fuerzas
Militares y a la Policia Nacional la prestacién de
sus servicios de salud, se resuelven las evidentes
dificultades que afrontaban los institutos para la
efectiva atencién de la salud operacional y de la
salud en campafa. Igualmente, de esta manera
se aprovecha la infraestructura administrativa
existente en las Fuerzas Militares y en la Policfa
Nacional, lo cual permitird una significativa
reduccién de costos de funcionamiento del sis-
tema.

Por otra parte, el Hospital Militar Central

recupera la autonomia administrativa y

presupuestal que tanto requiere para poder pres-
tar en forma eficiente los servicios a su cargo.

Finalmente, se establece un régimen de fi-
nanciacién del sistema acorde con las caracte-
risticas y condiciones propias de la poblacién
cubierta por el mismo.

4. ;Cudles serdn las politicas a segulr frente

a la sanidad militar, sanidad en campafia y el

bienestar de los familiares de los trabajadores?

De conformidad con el articulo 28 del pro-
yecto, la salud operacional comprendée “las ac-
tividades en salud-inherentes a las operaciones
militares y las actividades de salud especializa-
da que tienen por objeto el mantenimiento y la
recuperacién de la aptitud psicofisica especial,

"que deben tener en todo tiempo los efectivos de

las Fuerzas Militares y Policiales para desempe-
fiarse con seguridad y eficiencia en las activida-
des propias de cada Fuerza, incluyendo entre

otras sanidad en campafia, medicina naval y
rhedicina de aviacién”. ‘

Laa prestacion del servicio de salud operacional
estard a cargo de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, las cuales dispondran’ de la
infraestructura administrativa necesaria para la
inmediata y eficaz atencion del personal activo
de la Fuerza Pablica. o

- De conformidad con los lmeamlentos gene-
rales del proyecto, las politicas en materia de
salud operacional serdn trazadas y desarrolladas
por los 6rganos encargados de’ la direccién y
administraciéon del sistema, con base en los
principios orientadores establecidos en el Titulo
Primero. ’

Porlo que hace alos familiares de los emplea-
dos ptiblicos y trabajadores oficiales del sector
defensa, éstos tendran la calidad de beneficia-
rios del sistema y por consiguiente, gozaran de
los servicios de salud en los mismos términos y
condiciones establecidos respecto.de los demés
afiliados y beneficiarios. :

5. ;Cémo se va a garantizar la participacion
en las politicas de salud de las Fuerzas Militares,
de los profesionales en esa drea?

Los profesionales del-area de la salud vincu-
lados al sistema participardn en la formulacién
de Ias politicas del mismo a través de represen-
tantes que integrardn el Comité de Salud de las
Fuerzas Militares, el Comite de Salud de la
Policia Nacional y la Junta Directiva del Hospi-

“tal Militar Central.

Siendolas 9:00p. m. ,la PreSIden01a levantala

“sesidn y convoca para el préoximo miércoles 16

de octubre de 1996, a las 4: 00 p.m.
El Presidente,
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO -
El Primer Vlcepr631dente
GUILLERMO OCAMPO OSPINA
La Segunda Vicepresidente,
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA

El Secretario General,
PEDRO PUMARFEJO VEGA
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